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1. Uuringu eesmargid ja uuringu kaik

Harju Maavalitsuse arengu- ja planeeringuosakonna tellimusel viidi perioodil
oktoober 2002 — veebruar 2003 Harju maakonnas |8bi uuring “ Mittetulundussektori
roll Harju maakonna arengus’.

Uuringu eesmérkideks oli
selgitada, milline on mittetulundussektori or ganisatsioonide tegevusest 1ahtuv
positiivne mgju Harju maakonna arengule praegu ning
tootada vélja ettepanekud, kuidas on v6imalik maakondliku ja kohaliku
arendustegevuse kaudu suurendada mittetulundussektori tegevusest 1&htuvat
positiivset mgju maakonna arengule.
Uuringu tulemusi kasutatakse soovituslikuna maakonna arengukava Ulevaatamise
protsessis.

Eesmérkide saavutamiseks viidi [&bi mitu uuringu etappi, kus esimene etapp
keskendus tausta uurimisele, teine etapp slvauuringule valitud kohalikes
omavalitsustes intervjuude kaudu ja viimases etapis analllsitakse tulemus ja
kogutakse ekspertide kommentaare.

| ETAPP- taustauuringud

1. Mittetulundusiihingute ja sihtasutuste taustauuring - Keskariregistri andmete
pbhjal analliusiti mittetulundusiihingute ja sihtasutuste Uldkogumit maakonna
jaomavalitsusiksuste |6ikes— organisatsioonide hulkaja tegevusval dkondi:

a) selgitati, kui suur osa Uhendustest on véljapoole suunatud tegevusega
ning kui suur osa on vaid omaliikmetel e suunatud tegevusega;

b) selgitati, millised on Uhenduste pb&hitegevusvaldkonnad (keskkond,
sotsiaalvaldkond jne);

c) selgitati, kas Uhenduste tegevus on kohaliku, maakondliku, riikliku voi
rahvusvahelise mjuga. (Uuringus |l etapis vaadeldi [&hemalt
kohalikke jamaakondlikke organisatsioone.)

2. Kohalike omavalitsuste taustauuring - Selgitati, milliste kohalike
omavalitsuste arengukavad néevad ette kolmanda sektori organisatsioonide
kaasamist vallalinna elu arendamisel ning millisena ndhakse kohalikes
arengukavades koosttdd omavalitsuste ja thenduste vahel.

3. Harju maakonnaplaneeringule hinnangu andmine — Analltsiti, kuidas praegu
kehtiv maakonnaplaneering kajastab mittetulundussektori kaasamist piirkonna
arendustegevusse.

11 ETAPP—intervjuud kohalike omavalitsusteja tihenduste esindaj atega
Siivauuringuks valiti Harju maakonnast vélja 5 kohalikku omavalitsust, kus uuriti

|&hemalt omavalitsusgjuhtide ning Gihenduste hinnanguid. Kohalike omavalitsusiiksuste
valikul I&htuti jargmistest pdhimotetest:

uuriti  geograafiliselt asukohalt ning sotsiaal-majanduslikult  situatsioonilt
erinevaid kohalikke omavalitsusi (kaugus Tallinnast; rahvuslik struktuur; linnaline
vOi maaline omavalitsus, omavalitsuse tulubaas);

uuriti  taustauuringust  1&htuvalt  senisest mittetulundussektoriga  koostoos
voimalikult erineva kogemusega kohalikke omavalitsusi;

arvestati kohalike omavalitsuste poolset huvi slivaanal (iisi s osal emi seks.

Suvauuringuteks valiti Harku vald, Keilalinn, Loksavald, Nissi vald ja Paldiski linn.
1. Intervjuud kohalike omavalitsuste esindajatega

Intervjuud viidi 18bi igas valitud valaslinnas valavanemalinnapeaga ja
volikogu esimehe vdi volikogu aseesimehega.

Intervjuude kéigus:

a) selgitati, milline on omavalitsuguhtide hinnangul  praegune
mittetulundussektori panus valla/linna arengusse;

b) selgitati, milline see panus kohalike omavalitsuste esindajate hinnangul
voiksollg;

c) selgitati, milliseid takistusi kohalike omavalitsuste esindajad nédevad
mittetulundussektori kaasamisel;

d) uuriti, kas valallinna eelavest on toetatud vdi on plaanis toetada
kolmanda sektori organisatsioone;

e) paluti nimetada Uhendusi, kes on osalenud aktiivsemalt kohaliku elu
arendamisel ning kellega soovitatakse siivaintervjuu 18bi viia kéesoleva
uuringu kéigus. Siinjuures paluti nimetada ka kohalikke aktiivseid
seltsinguid.

2. Intervjuud Uhenduste esindajatega
Intervjuud viidi 18bi kohalike omavalitsuste poolt nimetatud aktiivsemate
Uhendustega. Igas eelnevalt valitud kohalikus omavalitsuses kisitleti 2
Uhendust. Intervjueerimiseks valiti véimalikult erinevaid valdkondi esindavad
Uhendused.

Intervjuude kéigus:
a) uuriti pdhjalikumalt, millega thendused tegelevad;
b) selgitati, milline on Uhenduste juhtide hinnangul praegune
mittetulundussektori panus valla/linna arengusse;
¢) uuriti, milline see panus voiks nende arvates ollg;
d) selgitati, milliseid takistusi nghakse;
e) selgitati, milliseks hinnatakse koostédd kohalike omavalitsustega.

Kahe uuringuetapi kokkuvdtteteid analUusitakse ning tulemustele palutakse
kommentaare ekspertidelt vai piirkonna tippametnikelt voi kohalikelt poliitikutelt, kes
pole intervjueeritavana uuringus osal enud.



2. Uuringus kasutatud mdisted

Mittetulundusiihing (MTU) — isikute vabatahtlik thendus, mille eesmargiks voi
pohitegevuseks e vdi olla maandustegevuse kaudu tulu  saamine.
Mittetulundustihingu tulu v8ib kasutada Uksnes p6hikirjaliste eesmarkide
saavutamiseks. Mittetulundusiihing el vdi jaotada kasumit oma liikmete vahel.
Mittetulundusiihing on eradiguslik juriidilineisik.!

Sihtasutus (SA) — eradigudik juriidiline isik, millel e ole lilkkmeid ning mis on
loodud vara valitsemiseks ja kasutamiseks pohikirjaliste eesmérkide saavutamiseks?

Seltsing — mittetulundusliku iseloomuga isikute tihendus, mis e ole kantud registrisse
ja e ole juriidiline isik. Sellise Glhenduse nimel thtud tehingute eest vastutavad
tehingu teinud isikud isiklikult ja solidaarselt.

Seltsingulepinguga kohustuvad kaks vdi enam isikut (seltsinglased) tegutsema thise
eesmérgi saavutamiseks, aidates sellele kaasa lepinguga médratud viisil, eelkdige
panuste tegemisega’*

Kodanikelhendus - kodanike Uhinemisvabaduse realiseerimise tulemusel
moodustuvad, kasumit mittetaotlevad eri liiki Uhendused, nagu mittetulundusiihingud,
sihtasutused, seltsingud jms (Eesti Kodanikuthiskonna Arengu Kontseptsioon).
Ké&esolevas uuringus on kasutatud méiste kodanikelihendus siinonudimina ka terminit
Uhendus. Ménedes dlikates on kasutatud ka termineid mittetulundusiihendus ja
mittetulundusorganisatsioon, kuid antud uuringus lahtutakse Riigikogu poolt
heakskiidetud Eesti Kodanikuihiskonna Arengu Kontseptsoonist ja kasutatakse
termineid kodanikellhendus, ihendus.

Mittetulundussektor, ka kolmas sektor — kodanikel{lhenduste kogum. Mdiste I&htub
arusaamast, et Uhiskonnas on olemas kolm eristatavat, kuid teineteist tdiendavat ja
omavahel pdimuvat sektorit— avalik sektor, &risektor jamittetulundussektor.

Rahvusvaheliselt on kasutusele vdetud mittetulundussektori definitsioor?, mille
kohaselt on mittetulundussektor mittetulunduslike Uhenduste kogum, mida
iseloomustab viis pohilist omadust:
- organisatsioonide formaalsus — on paika pandud reeglid, mille alusel
tegutsetakse;
eradiguslikkus — organisatsioonid pole valitsusaparaadi osa ega ka
valitsusametnikejuhitavad;
kasumit mittejaotavad — organisatsioon e jaota kasumit omanikele,
kogu Ulej@dk suunatakse organi satsiooni tegevusse;

1 Mittetulundustihi ngute seadus, RT | 1996, 42, 811.

2 Sihtasutuste seadus, RT | 1995, 92, 1604.

3 Mittetulundustihi ngute seadus, RT | 1996, 42, 811.

4 Véladigusseadus, RT | 2001, 81, 487.

5 Salamon, L., M., Anheier, H. Defining the Nonprofit Sector: a Cross-Nationa Analysis. Manchester:
Manchester University Press, 1997, |k 33-34.

sOltumatud — organisatsiooni juhtimine toimub organisatsiooni enese

siseste reeglite kohaselt;

vabatahtlikud — e ole sunduslikud ning tegevus pdhineb suuremal voi

vahemal mééral vabatahtlikel (mitte rahalist palka saavatel) tootajatel.
Neid dimensioone arvestavad ka mittetulunduslikke Uhendusi defineerivad Eesti
Vabariigi seadused.

Osalusdemokraatia — peamiseks tunnuseks osaluspdhimatte jargimine Uhiskonnas,
mille kohaselt on kodanikelihendused kéibivate erinevate arusaamade ja huvide
esindamise kanaleiks, mille kaudu kodanikud saavad teavet ja avaldavad arvamust
kavandatavate otsuste kohta. Kui poliitiliste otsuste langetajad peavad dialoogi
Uldsusega ja arvestavad avalikus arutelus esitatud ettepanekuid, suureneb Uldise
kompetentsuse Maar jatugevneb riigi legitiimsus®

K odanikuiihiskond — inimeste omaalgatuslik koost6d oma huvide jargimiseks ning
avalike asade arutamises ja otsustamises osalemiseks, samuti seda koostood
véimaldavad (ihendused, vérgustikud ja institutsioonid.” Ménedes allikates on
kasutatud ka terminit kodanikeihiskond, kuid antud uuringus l&htutakse Riigikogu
poolt heakskiidetud Eesti Kodanikutihiskonna Arengu Kontseptsoonist ja kasutatakse
terminit kodanikutihi skond.

Monedes dlikates on kodanikuilihiskonda samastatud mittetulundussektoriga.
Ké&esolevas uuringus on l&htutud arussamast, et kodanikuiihiskond on laiem mdiste
kui  mittetulundussektor, haarates endasse nii  avaliku kui  erasektori.
“ Kodanikuthiskonna keskmes el ole mitte institutsioon, vaid inimene ja tema v6ime,
oskus ja suutlikkus erinevates protsessides osaleda. Mittetulunduslikus tegevuses
néhakse kglnalit, mille kaudu inimesed saavad mdjutada thiskonda, seda ka poliitilisel
tasandil.”

Eesti Kodanikuuhiskonna Arengu Kontseptsioon (EKAK) — dokument, mis
méératleb avaliku vdimu ja kodanikualgatuse vastastikku téiendavaid rolle ning
koostoimimise pdhimétteid avaliku poliitika kujundamisel ja teostamisel ning Eesti
kodanikutihiskonna tilesehitamisel ® EK AK kiideti Riigikogu poolt heaks 12.12.2002.

Harju maakond — Eesti territooriumi hal dusjaotusest tulenev haldustiksus.
Harjumaa — kéesolevas uuringus Harju maakond va Tallinnalinn.

Maakonna areng — uuringu kontekstis mittetulundussektori voimekus kaasa aidata
maakonnaplaneeringus  sitestatud maakondlike arengueesmérkidega kooskolas
toimuva arengu tagamisele. Harju Maakonnaplaneeringu sétestatud maakondlikud
arengueesmargid on jargmised:

5 Eesti Kodanikutihiskonna Arengu Kontseptsioon, RT | 2002, 103, 606.

7 Eesti Kodanikuthiskonna Arengu Kontseptsioon, RT | 2002, 103, 606.

8 Lagerspetz, M., Rikmann, E., Ménd, K. Eesti kolmanda sektori olukord ja suutlikkus. // 2. Eesti
mittetulundusorgani satsioonide konverents ja mess “Négemusest muutusteni”. Eesti
Mittetulundusiihingute ja Sihtasutuste Liit (2002), Ik 14-22.

9 Eesti Kodanikuthiskonna Arengu Kontseptsioon, RT | 2002, 103, 606.



Maakonna Uldeesmér gid:
Rahvusvahelisse koostdosse integreeritud ja EL ndudeid sobivalt
arvestav maakond.
Terviklikult jatasakaal ukalt arenev maakond.

Sotsiaalseinfrastruktuuri arengu peaeesmérgid:

- Haritud ja  tégjouturul konkurentsivoimelised elanikud.
Rahvuskultuuritraditsioone, gjalugu ja kultuuripérandit tundvad ning
véartustavad elanikud.

Noorte enesealgatust ja positiivset ellusuhtumist toetav koost6oadis
Harjumaa.

Tervist vaértustavad, sportliku tegevusega haaratud elanikud.
Sotsiaalselt kaitstud elanikud.

Heatervisega elanikud — haiguste ennetamise, tervise edendamise ning
kvaliteetse, efektiivse jakéttesaadava arstiabi kaudu.

Turvalise elukeskkonnaga maakond.

Tehniliseinfrastruktuuri arengu peaeesmargid:

- Kaasaaegne kogu maakonda hdlmav infoslisteem. Kdigile kéttesaadav
tOepérane teave.
Kogu maakonda hdlmav, hasti toimiv ja keskkonnasdbralik
transpordististeem.
Majanduslikult pdhjendatud kulutuste ja sdastlikult kasutatud
ressursside baasil 6konoomselt elektri- ja soojusenergiaga varustatud
asumid.
Elekter- ja podtiside teenuste kiire kéttesaadavus maakonna igas
asustatud punktis.
Kaasgja nduetele vastav infrastruktuur. Efektiivselt rakendatud
sadamad, teed, lennuvéljad.

K eskkonnaalased peaeesmérgid:
Puhas, nbutava kvaliteediga vesi.
Keskkonnanfuetele ja sdéastva arengu pbShimdtetele vastav
jaétmemajandus.
Puhasjaehe looduskeskkond ning loodussdbralikud puhketingimused.
Loodusressursside ratsionaalsel ja sééstlikul kasutamisel pohinev
majandus.

M ajanduse ar engu peaeesmar gid:
- Tervislik elukeskkond ja sééstlikult arenev asustus.

Soodne investeerimiskliima ja arenev ettevtlus. Rahvusvahelisel turul
konkurentsivoimeliste kaupade tootmine ja teenuste pakkumine
maksimaal se li savéértuse |oomisega kohapeal .

Metsa ja pollumajandusliku maa optimaal ne kasutamine nii, et séiliks
Eestile iseloomulik maastik ja maakodud. Efektiivselt toodetud
kvaliteetsed jatervislikud eestimaised toiduaineid. Maaelu kui elustiil.

Uuringu terviklikuks késitluseks on vajalik tulemuste vaatlus 1&bi nende maakonna
strateegiliste eesmérkide.

3. Taustauuringud

Taustauuring koosnes kolmest osast. Esimeses osas uuriti mittetulundusiihingute ja
sihtasutuste tausta Keskériregistri andmete pohjal ning selgitati Uhenduste
pdhitegevusval dkonnad ja tegutsemi spiirkonnad.

Teises osas selgitati, milliste kohalike omavalitsuste arengukavad néevad ette
kolmanda sektori organisatsioonide kaasamist valla/linna elu arendamisel ning
millisena néhakse kohalikes arengukavades koost6dd omavalitsuste ja Uhenduste
vahel.

Kolmandaks osas anallilisiti, kuidas praegu kehtiv maakonnaplaneering kajastab
mittetulundussektori kaasamist piirkonna arendustegevusse.

3.1. Mittetulundusiihingute ja sihtasutuste taustauuring

Mittetulundusiihingute ja sihtasutuste taustauuring annab Ulevaate, millistes
valdkondades on hetkel mittetulundussektoris teatud valmisolek Harju maakonna
arengusse panustamiseks.

Kokku on Harju maakonnas registreeritud 5 512 Uhendust (kui Uhistud vélja
arvata, siis 3 653 tUhendust). Neist 3 841 (70%) on registreeritud asukohaga
Tallinnas. Harjumaal (Harju maakond va Tallinn) on ilma uhistuteta
registreeritud 561 mittetulundusiihingut ja sihtasutust. Tallinna Ulisuure osakaalu
tottu el pruugi Ulejdnud Harju maakonnas registreeritud Uhenduste statistilise pildi
isefrasused esile tulla. Seet6ttu on vaadeldud statistilist pilti Harju maakonnas ning
lisaks ka Harjumaal eraldi.

3.1.1. Uhenduste tegutsemisvaldkonnad

Harju maakonna Uhenduste tegutsemisvaldkondade méaératlemiseks voeti aluseks
Justiitsministeeriumi Registrikeskusest  saadud andmed  (nimi,  aadress,
tegutsemisvaldkond) Harju maakonna mittetulundusiihingute ja sihtasutuste kohta
Jaotuse aluseks vOeti Rahvusvaheline Mittetulunduslike  Organisatsioonide
Klassifikatsioon (Lisa 1), mis on Poliitika Uuringute Keskuse PRAXIS ja Eesti
Statistikaameti  Uhisprojektina ka Eestis testimisel. Kuna Eestis e ole veel
mittetulundussektori  statistika kogumiseks hakatud kasutama rahvusvaheliselt
tunnustatud ning mittetulundussektori jaotust hésti kajastavat klassifikaatorite
slisteemi, kéivitasid 2002. aastal PRAXIS ja Statistikeamet pilootprojekti, mille
eesmérgiks oli kohandada rahvusvaheline jaotus Eesti mittetulundussektor oludele
vastavaks. Selleks, et kéesoleva uuringu anallilisid oleksid vorreldavad |8higjal Eestis
kehtiva hakkava ning rahvusvaheliselt kasutatud statistilise jaotusslisteemiga, lubas
PRAXIS kasutada nende pil ootprojektis testitavat klassifikatsiooni.



Anallilsist selgus, et 35% Harju maakonnas registreeritud Uhendustest moodustavad
arengu ja elamumajanduse val dkonna organisatsioonid (joonis 1), millest suurem osa
on mitmesugused Uhistud.

Rahvusvaheline tegevus;
12; 0%

Keskkond; 61; 1% Muu filantroopia ja

vabatahtlik tegevus; 77;
1%

Religioon; 66; 1%

Muu ja maaramata; 100;

2% ‘Tervishoid; 99; 2%

Kodanikudigused ja huvide
esindamine; 183; 3%
Areng ja elamumajandus;

1934; 35% Haridus ja teadus; 211;
4%

Sotsiaalteenused; 441;
8%

Avri- ja kutselihendused ja -
liidud; 694; 13%

Kultuur ja meelelahutus;
1634; 30%

Joonis 1. Harju maakonnas registreeritud mittetulundusiihendused
tegutsemisvaldkonniti.

Kui dhistud vélja arvata, siis selgub, et ligi pooled Uhendused tegutsevad
kultuuri- ja meelelahutuse valdkonnas (joonis 2). Kultuuri ja meelelahutuse al on
toodud ka spordiorganisatsioonid, mis kokku moodustavad 57% (kokku 931
Ulhendust) selle valdkonna Uhendustest. Rahvusvaheliste uurimuste kohaselt ongi
Kesk- ja lda-Euroopa mittetulundussektori eripdraks véga suur kultuuri ja
meelelahutuse valdkonna osakaal. PBhjuseks peetakse eelkdige kommunismiaegse
poliitika m&jusid, kussellise tegevusval dkonnaga omaal gatuslikud litkumised olid nii
moraalselt kui finantsiliselt toetatud.’® Arvulisdlt osakaalult tdusevad Harju
maakonnas esile ka sotsiaalteenuseid pakkuvad organisatsioonid (12%) ning &ri-
jakutselihendused (11%).

Kuna omavalitsuste arengukavad ja ka maakonnaplaneering réhutab Uhenduste
téhtsust noorsootdd korraldamises, siis on oluline tuua vélja ka selles valdkonnas
tegutsevate Uhenduste osakaal ja arv. Klassifikaatori jérgi on otseselt noorte heaolu
loomisele keskenduvad organisatsioonid sotsiaalteenuste valdkonnas ning sellise
pohimétte jargi voib véita, et 105 organisatsiooni ehk 3% Uhendustest on noortele
keskendunud. Tegelikult on noortega tegelevaid Uhendusi rohkem ning nad véivad
vastavalt oma tegevussuunale olla ka spordi, kultuuri ja meelelahutuse voi haridus ja
teaduse valdkonnas.

10 sgamon, L., M., Anheier, H. Global Civil Society: Dimensions of the Nonpofit Sector. Baltimore:
Johns Hopkins Center for Civil Society Studies, 1999, Ik 18.
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Joonis 2. Harju maakonnas registreeritud mittetulundusiihendused (va thistud)
tegutsemisvaldkonniti.

Maakonna strateegiliste eesmérkidega dtatistilist pilti vorreldes saab véita, et
Uhendustel on kdige suurem valmisolek panustamiseks sotsiaalse infrastruktuuri
arengu peaeesmarkidesse, kus on tegevuste poolest kaetud kdik alleesmérgid. Lisaks
aitavad Uhendused kaasa ka majanduse arendamisele ning kdige véhem Uhendusi
tegutseb keskkonnad aste peaeesmarkide valdkonnas.

Sama statistiline jaotus Harjumaal on kujutatud joonistel 3 ja 4. Anallilsist ilmneb, et
Harjumaal on Uhistute osakaal veelgi suurem kui Harju maakonna thenduste seas.
Samas kui vaadelda jooniseid, kus Uhistud on véja arvatud, selgub, et véga suuri
erinevusi Harju maakonna ja Harjumaa val dkondade osakaalus ei ole. Ara tasub siiski
mérkida, et Harju maakonnas on &ri ja kutsellhenduste liitudel 8% vorra suurem
osakaal. Samas on Harjumaal 4% vorra suurem osakaal kultuuri ja meel elahutuse ning
kohaliku arengu valdkonnal.
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1%

1144; 69%

Rahvusvaheline tegevus;
2: 0%

Muu ja maaramata; 11;

Areng ja elamumajandus;

Religioon; 9; 1% Tervishoid; 17; 1%

Haridus ja teadus; 20; 1%

Muu filantroopia ja
‘vabatahtlik tegevus; 20;

Kodanikudigused ja
huvide esindamine; 22;
1%
Keskkond; 23; 1%

Ari- ja kutseiihendused ja
liidud; 61; 4%

Sotsiaalteenused; 69; 4%

Kultuur ja meelelahutus;
273; 16%

tegutsemisvaldkonniti.

Joonis 3. Harjumaal

registreeritud mittetulundusiihendused

Kultuur ja meelelahutus;
273; 48%

Muu ja m&&ramata; 11;

2%

Rahvusvaheline tegevus;
2; 0%

Religioon; 9; 2%

Tervishoid; 17; 3%

Haridus ja teadus; 20;
4% Muu filantroopia ja
vabatahtlik tegevus; 20;
4%

Kodanikudigused ja
huvide esindamine; 22;
4%

Keskkond; 23; 4%

Areng; 34; 6%

Ari- ja kutselihendused
ja -liidud; 61; 11%

Sotsiaalteenused; 69;
12%

Joonis 4. Harjumaal
tegutsemisvaldkonniti

registreeritud mittetulundusiihendused (va Uhistud)
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3.1.2. Uhenduste tegutsemispiirkonnad

Teiseks analUusiti, kui suur osa mittetulundustihendustest, mis on registreeritud Harju
maakonnas, on keskendunud Harju maakonnale v6i mdnele Harjumaa piirkonna
arengule. Oluliste erisuste tottu on see anal lilis teostatud eraldi Tallinna ja Harjumaa
kohta

Pohiliselt organisatsiooni nime jérgi méératleti, milline on tdendoline organisatsiooni
tegevuspiirkond. Sellises jaotuses esineb vigu, mida on vdimlaik vétida kui
palutakse organisatsioonidel endil méératleda oma tegevuspiirkond. Kahjuks vastav
statistika kogum Eestis praegu veel puudub. Siiski on vdimalik mdningaid uldisi
trende tegevuspiirkondade osas aimata.

Joonisel 5 on kujutatud jaotus Tallinnas registreeritud Uhenduste (va Uhistud)
tegutsemispiirkonna kohta. Jaotuse koostamisel jérgiti loogikat: Uhendus, mille nimes
on Talinn vdi méni selle linnaosa vdi piirkonna nimetus, tegutseb peamiselt Talllinna
arendamiseks; Uhendus, mille nimes on Harju, tegutseb peamiselt Harju maakonna
arendamiseks; Uhendus, mille nimes on Eesti, tegutseb Ule-eestiliselt. Selliseid
pohimdtteid jargides jadb siiski 52% Uhendustest selles jaotuses méératlemata. See
téhendab, et need Uhendused e ole oma nimes tegevuspiirkonda defineerinud. Kuid
véga suure tBendosusega tegutsevad need organisatsioonid enamasti Ule-eestilisdt.
Samas tuleb arvestada, et ka need Ule-eestiliselt tegutsevad organisatsioonid tegelevad
Talinna ja Harjumaa arenguga ning seetdttu pole pdhjust neid antud uuringu
seisukohast oluliselt teistest véhem téhtsustada.

Harju; 20; 1% Tallinn; 343; 11%

Piirkond
maaramata;
1626; 52%

Ule-Eestiline;
1103; 36%

Joonis5. Tallinnasregistreeritud Uhenduste (va Ghistud) tegutsemispiirkond.
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Joonisel 6 on méaratletud Harjumaal tegutsevate tihenduste tegevuspiirkond. Jaotuse
aduseks olid juba eelnevalt kirjeldatud p6himdtted, kuid Harjumaa Uhenduste
eripéraks on see, et enamikel oli vimalik méératleda tegutsemispiirkond juba nime
jargi. Lisaks oli vadksema Uhenduste arvu tottu vdimalik tépsustada teiste
uurimismeetmetega (kohalike omavalitsuste arengukavade p&hjal, internetiotsing)
tegevuspiirkond. Kuid siiski tuleb ka sellesse joonisesse suhtuda kui ddist trendi
illustreerivasse vahendisse.

Maakondlik; 29; 5%

Ule-Eestiline; 75;
13%

Kohalik; 457; 82%

Joonis 6. Harjumaal registreeritud thenduste (va Ghistud) tegutsemispiirkond.

Analliisist ilmneb, et organi satsioonide tegutsemi spiirkonna poolest erinevad Tallinna
ja Harjumaa Uhendused oluliselt. Pealinnas on loomulikult lekaalus Uleeestilised
organisatsioonid, kuid Harjumaal on enamik Uhendus keskendunud kohalike
valdade/linnade arengule. Otseselt Harju maakonna tasemel tegutsevaid
organisatsioone on osakaalult suhteliselt véhe nii Tallinnas kui mujal Harju
maakonnas. Kuid samas v&ivad méned maakonna tasandil tegutsevad Uhendused olla
mitmete véiksemate Uhenduste maakondlikud katusorganisatsioonid ning nende
taéhtsuse v&i mdju osakaal voib ollamérksaolulisem.

3.1.3. Liikmeskonnast véljapoole tegutsevate thenduste osakaal

Kolmandaks analttisiti kui suur osa Harju maakonnas registreeritud Uhendustest
tegutsevad ka véljapoole oma lilkmeskonda.

Anallilis aluseks voeti tulumaksusoodustusega mittetulundusiihingute ja sihtasutuste
nimekiri. Peamiselt mittetulundussektori  maksustamissiisteemi  korrastamise
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eesmérgil jaotavad paljud riigid seadusandluses kodanikelihendusi avalikes huvides
tegutsevateksjaliikmeskonnahuvidestegutsevateks™*

Eesti Vabariigi tulumaksuseaduse § 11 jérgi ssavad sellesse nimekirja kuuluda
mittetulundustihingud (vélja arvatud Uhistud) ja sihtasutused, mille tegevuse
eesméargiks on heategevuslik teaduse, kultuuri, hariduse, spordi, korrakaitse,
tervishoiu, sotsiaalhoolekande, loodushoiu, vahemusrahvuste kultuurautonoomia voi
kirikute, koguduste v&i usuihingute toetamine avalikes huvides. Avalikes huvides
téhendab pdhimétteliselt, et kodanikelihendus tegutseb ka liikmeskonnast véljapoole.
Seda tingimust kontrollitakse Uhenduse pohikirjast. See téhendab, et nimekirjas voib
olla ka organisatsioone, kes pohikirjajargi tegutsevad véjapoole liikkmeskonda, kuid
tegelikus elus mitte. Samas e pruugi ka k6ik organisatsioonid, kes tegutsevad
véjapoole oma liilkmeskonda, nimekirja kantud olla Nimekirja kandmine sdltub
Uhenduste endi initsiatiivist jasuutlikkusest.

Harju maakonna Uhendustest kuulus tulumaksusoodustustega
mittetulundustihingute ja sihtasutuste nimekirja 1. novembri 2002. a. seisuga 535
organisatsiooni, mis moodustab 15% Harju maakonnas registreeritud
Uhendustest (va uUhistud). Neist 441 on Tallinnas registreeritud Uhendused (14%
Tallinna Uhendustest, va Uhistud) ja 94 Harjumaal registreeritud Uhendused (17%
Harjumaa Uhendustest, va Uhistud).

Lisaks on téhelepanuvéérne, et Harjumaa nimekirja kuuluvatest thendustest on 73%
spordiorganisatsioonid. Tallinnas registreeritutest e tule tkski valdkond nii tugevalt
esile. Kill agaon mérgatav, et Tallinnas nimekirja registreeritutest Uhendustest on 1/3
Ule-eestilised (nimi sisaldab sdna “Eesti”).

3.1.4. Kokkuvdte mittetulundusihingute ja sihtasutuste taustauuringust

Kbige enam  tegutseb  Uhendusi  valdkondades, mis  kuuluvad
maakonnaplaneeringu kohaselt sotsiaalseinfrastruktuuri arendamise alla. Lisaks
aitavad Uhendused kaasa ka majanduse arendamisele ning kdige véhem Uhendusi
tegutseb keskkonnaal aste peaecesmarkide valdkonnas.

Enamik Tallinnas registreeritud Gihendustest tegutseb Ule-eestiliselt ning enamik
Harjumaal registreeritud Uhendustest tegutseb mingis Harju maakonna
piirkonna (vald/linn). Otseselt Harju maakonna arengule on keskendunud véike osa
Uhendustest.

Suurem 0sa Harju maakonna  organisatsioonidest e kuulu
tulumaksusoodustustega mittetulundusiihingute ja sihtasutuste nimekirja ega
tegutse pohikirjajérgi véljapoole liikmeskonda voi e ole nd tdestanud oma sobivust
nimekirja kuulumiseks.

11 The Tax Treatment of Nongovernmental Organizations: A Survey of Best Practices from Around the
World, International Center for Notfor-Profit Law, http://www.icnl.org/gendocs TAXPAPER.htm,
05.09.2002.
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3.2. Kohalike omavalitsuste taustauuring

Kohalike omavalitsuste taustauuringutest selgub, millistes valdkondades néevad
kohalikud omavalitsused Uhendustel rolli kohaliku elu arendamisel, ning kuidas
soodustavad omavalitsused mittetulundusiihenduste tegevust. Allikaks olid 8ikide
Harju maakonna kohalike omavalitsuste analtitisi ajal kehtinud arengukavad. Kuna
uuel Anija valla, mis Uhendab endist Anija valda ja Kehra linna pole veel hist
arengukava valminud, hélmas analitis endise Anija vallaja Kehra linna arengukava.'?
Nissi valld puhul on kasutatud arengukava projekti, millest nad tegelikkuses
vallavanema sonul juba pikemat aegalahtuvad.

Arengukavade anallilisimisel vastati kahele kiisimusele:
millist rolli omistatakse tihendustel e arengukavades;
kuidas soodustavad omavalitsused Uhenduste tegevust arengukavade jérgi.

Kuna valdade/linnade arengukavad olid koostatud véga erinevatel tasemetel (erinev
oli nii sisu koostagjate hulk ja professionaalsus, arengukava kestvuse periood kui sisu
struktuur ja komponendid), siis l&htuti uuringus pohimdttest, et igasugune
mittetulundussektori v6i mdne Uhingu mainimine véhemal voi suuremal méiral
arengukava olukorda kaardistava vOi tulevikku planeerivas osas, on téhtis
registreeridakui mittetulundussektori eksi steerimise vajaduse teadvustamist.

Esiteks on oluline mérkida, et kdikide kohalike omavalitsuste arengukavad négid ette
Uhenduste kaasamist kohaliku elu arendamiseks.

3.2.1. Uhendustele omistatud rollid arengukavades

Arengukavade pohjal on n&ha, millistes valdkondades peavad kohalikud
omavalitsused Ulhendusi arengut soodustavateks faktoriteks — millistes val dkondades
nédhakse Uhenduste tegevuses positiivset mdju valla/linna arengus. Jooniselt 7 selgub,
et 26 kohalikust omavalitsusest 24 (92%) on oma arengukavas tostnud Uhendusi esile
kohaliku kultuuritraditsioonide loojana ja hoidjana. 21 kohaliku omavalitsuse
arengukavad peavad (hendusi olulisteks sporditegevuse arendamises. Ule poolte
arengukavadest on hinnanud thendusi veel noorsootddal ase tegevuse arendajatena (18
arengukavas), turvalise elukeskkonna rajajatena’hoidjatena (15 arengukavas), ning
sotsiaalhoolekande pakkujatena (14 arengukavas). Vahem kui pooltel juhtudel on
Uhendustele omistatud kohaliku identiteedi looja/hoidja (11), hariduselu
edendami se/tdiendamise (10), teiste kohalike omavalitsustega koostédvormi pakkuja
(10) ja kohalikult omavalitsuselt teenuste Ule vétja rolli (8). Véhem kui veerand
kohalikest ~ omavalitsustest mainis arengukavades Uhendusi ka  kui
ettevOtluskeskkonna arendgjaid (7), valalinna demokraatlikuma ja avatuma
juhtimisprotsessi olulisi komponente (7), projektide vdimalikke rahastusallikaid —

12 Kehralinn tihines Anija vallaga 20. oktoobri 2002. aasta kohalike omavalitsuste volikogude valimise
gal.
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fondid (6), looduskeskkonna hoidjaid (6) ja otseselt tervisearendusele kaasaaitajaid
(4). Uhes arengukavas on tihenduste rolli nahtud ka tédandjana.

Kultuur

Sport

Noorsoot66

Turvalisus

Sotsiaalhoolekanne

Kohalik identiteet

Haridus

Koostdo teiste KOVidega

Teenuste delegeerimine

Ettevotluskeskkond

Demokraatlik juhtimine

Uhendustele omistatud rollid

Rahastusallikad

Loodus

Tervis

Tooandja :l

01

N —]¥ M HHHHHHH HHHE
w A ] N HHHHHHH H

456 7 8 91011121314151617 181920212223242526

Arengukavades esinemise sagedus

Joonis 7. Uhendusteroll arengukavadejargi.

1. Kultuuritraditsioonideloomine/hoidmine, kultuurielu edendamine

92% uuritud arengukavadest néitab Uhendusi kui kultuuritraditsioonide
hoidjad ja loojad. Uldiselt peetakse kdiki kultuurivallas tegutsevaid ihendusi
vordselt olulisteks ning kaasatakse kohaliku kultuurielu korraldamisse. Méned
kohalikud omavalitsused on kogu kultuurielu korraldamise Uhenduse voi
Uhenduste kanda andnud. Néiteks véib tuua Raasiku valla, kellel arengukava
jérgi on kahes piirkonnas (Arukila ja Raasiku) delegeeritud kultuurielu
korraldamine Uhendusele. Samas tuuakse vélja, et Uhes piirkonnas see td6tab
véga hésti, kuid teises e toimi. Samuti on Harku vallas kultuurielu vedajaks
Harku Valla Laulu ja Manguselts, kus arengukava kohaselt on vajadus luua
Uks téiskohaga tegevjuhi koht. Mitmed arengukavad toovad vélja, et
kultuuritihendusi tuleb rahaliselt toetada. Otseselt investeeringute kavasse on
kultuuritihenduste rahastamise sisse kirjutanud 3 kohalikku omavalitsust —
Harku vald, Kose vald jaKehralinn.
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2. Spordielu arendamine

81% arengukavadest toob Uhendused esile kui kohalikku spordiellu
panustajad. Ka spordiorganisatsioonide puhul peetakse Uldjuhul koiki selle
valdkonna thendusi olulisteks ning plitakse ka koiki rahaliselt toetada.
Kohalikud spordiorganisatsoonid on paljudes valdades kaasatud valla/linna
spordiprogrammi  vélja todtamisse ning mitmeid Uritusi tehakse koost6ona
(KOV ja uUhendused). Néiteks on Saue vallas spordielu korraldamine
koondunud kahele mittetulundustihingule: rahvaspordiklubile Kuuse ja
Adsmée Kultuuri ja Spordi Sihtasutusele. Harku vald on vétnud eesmérgiks
igal aastal spordiorganisatsioone tunnustada ning autasustada aasta
spordiklubi. Otseselt investeeringute kavasse on spordiorganisatsioonide
rahastamine sisse kirjutatud 7 kohalikul omavalitsusel — Harku vald, Paldiski
linn, Maardu linn, Saue linn, Rae vald, Kehralinn ja Saku vald.

. Noor soot6o

69% arengukavadest mainib Uhendusi kui kohalikku noorsootdsse positiivse
panuse andjaid. Noorteorganisatsioonidest tuntakse ka enamasti puudust ning
ollakse valmis nende loomisesse investeerima. Uldjuhul e néhta, et kogu
noorsootd0 korraldus vdiks olla delegeeritud Uhendusele vdi Uhendustele.
Pigem pooldatakse valla/linna noorsootddtaja ja Uhenduste koostddd. Otseselt
investeeringute kavas on noorsootddga tegel evate Uhenduste rahastamine sisse
kirjutatud 1 omavalitsusel — Loksavald.

. Turvaliseelukeskkonnaloomine/hoidmine

58% arengukavadest on markinud Uhenduste rolli turvalise elukeskkonna
tagamisel. Siia valdkonda on arvatud korrakaitse, pédsteteenistuse ja
kriminaal preventsiooni organisatsioonid. Olulist rolli méngib siis Naabrivalve,
keda mitmed omavalitsused on juba kaasanud ning mitmetel on plaanis
kaasata turvalise elukeskkonna tagamise programmi. Né&iteks on Tallinnalinn
méératlenud Uheks edukuse néitgjaks ka naabrivalvega kaetud majade arvu.
Teise suure osa Uhendustest moodustavad kohalikul tasandil riiklike
funktsioonide nérku kohti téitvad organisatsioonid. Naiteks asub Raasiku
vallast Pésteteenistus liiga kaugel ning seet6ttu on vald pannud oma panuse
Raasiku Tuletbrjelihingule, kus tegutsevad vabatahtlikud pritsimehed.
Arengukavade jérgi on 4 kohalikku omavalitsust — Kuusalu vald, Raasiku
vald, Tdlinna linn ja Kose vald, kus korrakaitse v6i péésteteenistus on
osaliselt voi téielikult delegeeritud Uhendustele. Otseselt investeeringute kavas
on korrakaitse ja péasteteenistuse organisatsioonide rahastamist kajastanud 1
omavalitsus— Kose vald.

. Sotsiaalhoolekanne

54% arengukavadest toob Uhendused esile kui sotsiaalhoolekandes olulised
faktorid. Kdige enam partnertihendusi on tekkinud just sotsiaalsfééris. Selles
valdkonnas on ka teistest enam teenuseid delegeeritud lepinguga kolmandale
sektorile. Samas on ndha, et mitmes kohalikus omavalitsuses soovivad
vallallinna juhid sotsiaalteenuseid pakkuvaid Ghendusi juurde luua véi nende
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loomisele tugevalt kaasa aidata. Néiteks Anija vallas soovitakse korraldada
lastekaitset koostds Uhendustega ning ollakse valmis valla poolt ka sellist
Uhendust looma. Teistest esile tduseb selles valdkonnas Tal linna linn, kus on
tekkinud téielik partnerlus linna ja sotsiaal ihenduste vahel ning linn néeb, et
kolmandast sektorist on saanud tugev sotsiaalhoolekannet pakkuv j6ud.
Nahakse, et linna roll on ka muutunud teenuse pakkujast teenuste
delegeerijaks, koordireerijaks ja kontrollijaks. Investeeringute kavas on
sotsiaalhoolekandega tegelevate Uhenduste rahastamist ette ndinud 2
omavalitsust — Paldiski linn ja Saku vald..

. Kohaliku identiteedi loomine/hoidmine

42% arengukavadest kirjeldab tUhendusi kui kohaliku identiteedi hoidmise ja
loomise olulisi faktoreid. Oma rolli méngivad siin ilmselt kdigi valdkondade
Uhendused, kuigi eriliselt on arengukavades siinjuures réhutatud kultuuri-,
spordi- ja haridusihendusi. Mitmetes arengukavades on maérgitud, et
valla/linna theks praeguseks ndrkuseks on kohalike elanike véhene aktiivsus.
Siit tulenevalt on mitmes arengukavas véljendatud soovi kaasata tUhendus,
kuid kurdetakse Uhenduste puudust kas Uldse v6i mingis kindlas valdkonnas.
Seetdttu on arengukavades kajastatud mitmeid meetmeid elanike aktiivsuse
tBstmiseks ning kolmanda sektori arengu soodustuseks. Meetmed on pikemalt
kirjeldatud j&rgmises alapeatiikis 3.2.2.

. Hariduselu edendamine

38% arengukavadest kajastasid Uhendusi kui hariduselu edendajaid. Ka selles
valdkonnas tuntakse Uhendustest puudust. Néiteks on Harku valla plaanis
toetada vabaharidusseltside tekkimist. Tugevaid partnereid selles valdkonnas
arengukavade jargi Uldiselt e ole. Siiski on néiteks Nissi vald kaasanud
arengukava véjatbdtamisse haridusvaldkonnas ka Uhendusi. Talinna linn
ndeb hariduse valas Uhenduste kaasamisest vdimalusi Opikeskkonna
kaasgjastamiseks, puuetega Opilaste vOrdsete voimaluste loomiseks ning
elukestva Oppe tagamiseks. Investeeringute kavas on haridusiihenduste
rahastamist ettendinud 2 omavalitsust — Harku vald ja Saku vald.

. Koostéovor m teiste omavalitsustega

38% arengukavadest t6i valja mittetulundusiihingud, mille kaudu kohalikud
omavalitsused ise omavahel koost6dd teevad. Mainitud on loomulikult
Harjumaa Omavalitsuste Liitu, Eesti Linnade Liitu, Eesti  Maaomavalitsuste
Liitu ja Kdérvemaa Turismi. Nende organisatsioonide abiga viiakse |&bi
kohalike omavalitsuste piire Uletavaid arenguprojekte néiteks ettevotiuse ja
turismi arendamiseks.

. Teenusedelegeeriminekohalikult omavalitsuselt Uhendustele

31% arengukavadest on kirjeldatud kolmandat sektorit kui kohaliku
omavalitsuse osutatava teenuse Ulevdtjat. Kdige sagedamini néhakse
kolmandal sektoril teenuse Ulevdtja funktsiooni sotsiaalhoolekandes, kuid
samas ka kultuuri ja spordielu korraldamises, pédsteteenistuses. Naiteks on
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10.

11

12.

13.

Loksavallas 2 rahvamaja antud Uihenduste hallata ning tahetakse ka teist kahte
rahvamaja Uhenduste hallata anda. Kohalikud omavalitsused on valmis ka ise
looma Uhendusi eesmérgiga delegeerida neile teenuseid. Néiteks leiab Paldiski
linn, et sotsiaalteenuste osutamise optimeerimiseks on otstarbekas luua
mittetulundusiihing, kellegalinnal oleks lepinguline suhe vdi osta teenust juba
tegutsevalt Uhenduselt.

Ettevotluskeskkonna arendamine

27% arengukavadest toob tUihendused vélja kui ettev6tluskeskkonna arendajad.
Néiteks ndeb Kehra linn suurte ettevdtiusliitudega koostdo arendamist tihe
vBimalusena ettevotiuse elavdamiseks. Nissi vald nédeb, et kohalike ettevotete
koostddd saaks suurendada luues ettevotjate koostooklubi. Spetsiifiliselt
turismi arendamiseks on néiteks 5 kohalikku omavalitsust (neist 2 Harjumaalt:
Aegviidu ja Anija) loonud mittetulundusiihingu Kérvemaa Turism.
Investeeringute kavades ei ole otseselt selles valdkonnas Uhendustele rahalisi
ressursse ette nahtud.

.Linna/valla demokraatlik ja avatud juhtimine

27% arengukavadest mérgib, et Uhendustel on oluline roll linnaivala
demokraatliku juhtimise korraldamises. limselt on siinjuures olulised kdik
Uhendused. Peetakse oluliseks kolmanda sektori kaasatust otsuste tegemisel,
sh arengukava koostamisel. Samas on selles valdkonnas kdige enam mérgata
deklaratiivsust — pohimétted el ole nd lahti kirjutatud ega oma keskkonda
kohandatud. Teisest killjest on ka néiteid, kus arengukava jargi on avatud
linnalvalla juhtimine eraldi prioriteediks voetud. Sellisel juhul on alati
kajastatud ka kolmanda sektori kaasamise vajadust.

Rahastusallikad

23% arengukavadest mainib fonde kui voimalikke rahastusallikaid valla/linna
projektidele elluviimiseks. Projektid on seotud kultuuri, hariduse, keskkonna
ja infrastruktuuri arendamisega ning vallallinna piire Uletavate projektidega.
Uldjuhul e ole tépsustatud, millistest fondidest planeeritakse raha taotleda.
Kuid néiteks on maininud Maardu linn oma arengukavas, et Avatud Eesti
Fondi It tuleks taotleda haridusel u edendami se projektide toetust.

L ooduskeskkonna hoidmine/kaitsmine

23% arengukavadest néeb Uhendustel rolli looduskaitses. Mitmes kohas on
Uhendused kaasatud Koristustalgute korraldamisse. Aegviidu vald planeerib
talgute | &bi viimisesse kaasata ka véljastpoolt valda tihendusi — Tartu Ulikooli
Looduskaitse Ringi. Lisaks ndhakse néiteks Rae vallas Uhendustel rolli
keskkonnaalases kontrollis. Paldiski linnas peetakse Uhendustes selgitustdode
korraldamist Uheks vdimaluseks keskkonnateadlikkuse tdstmiseks. Viimsi
vald nédeb, et koostdds kolmanda sektoriga saab rahastust taotleda ELi
abiprogrammidest ning keskkonnaprojekte ellu viia Investeeringute kavades
i ole otseselt selles valdkonnas Uhendustele rahalisi ressursse ette néhtud.
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14. Tervisearenduseks

15% arengukavadest néeb Uhendustel rolli terviseteenuste pakkumises ja
terviseedenduses. Mitmes arengukavas on mainutud, et vajalik oleks
parandada koost66d olemasol evate tervishoiutihendustega. Naiteks ndeb Saku
vald, et kogu valda sasks kaasata terviseedendusprojektide l&biviimisesse
koosttds kolmanda sektoriga. Investeeringute kavades el ole otseselt selles
valdkonnas Uihendustele rahalisi ressursse ette nahtud.

15. Tédandja

Vaid thes arengukavas on margitud Uhendust kui tédandjat. Nimelt on Padise
vala arengukavas Keila Tarbijate Uhistu toodud kui Uks oluline kohalik
todandja. Arengukava jérgi tootab Keila Tarbijate Uhistus Padise vallast 5
inimest.

3.2.2. Uhenduste tegevuse soodustamise meetodid arengukavade jargi

Jargnevalt on véja toodud erinevad meetmed, mida omavalitsused kasutavad
Uhenduste tegevuse soodustamiseks arengukavade jéargi. Meetmed ei ole tahtsuse
jarjekorras. Samuti e ole siinkohal hinnatud meetmete ef ektiivsust.

Otsuste tegemisse kaasamine, sh arengukava koostamisse kaasamine.
Naéiteks kaasas Keila linn Ghendusi kultuuri, spordi ja hariduse valdkondade
véjatddtamisse. Erilisema néitena saab tuua Kuusalu valla, kus loodi
arengukava koostamiseks mittetulundusiihing Kuusalu Arengukogu, mille
kaudu said valla elanikud osaleda arengukava koostamises. Kahjuks oli selle
Uhenduse mgju tunda vaid arengukava loomisel ning hilisemat inimeste
osalust otsuste tegemisel selle thenduse kaudu ei toimunud.

Investeeringute kindlustamine kolmandale sektorile valla/linna eelar vest.
Siin vdib margata kolme erinevat lahenemist. Esimene ja kdige harvem
ldhenemine on sektori tasandil rahastuse garanteerimine. Néaiteks on Saku
vala investeeringute kavas p6himéte, et valla eelarvest eraldatakse igal
jérgneval aastal 0,75% kolmanda sektori organisatsiconidele. Teine
|&henemine on rahastuse garanteerimine kolmandas sektoris mingile kindlale
valdkonnale. Néiteks on Rae valla investeeringute kavas kindel summa
kilaeluarendavatele Uhendustele. Kolmas |éhenemine on planeerida toetus
konkreetsele Uhendusele. Néiteks on Keilavallal planeeritud rahaliselt toetada
Keila Valla Invaiihingut, mis koondab keha- ja vaimupuuetega inimeste liidud
jatihingud.

Teenustelepinguline delegeerimine.

Teenuse delegeerimine peaks téhendama Uhtlasi ka, et kohalik omavalitsus
usaldab Uhendust ning eraldab teenuse osutamiseks ka vastavad ressursid.
Enamasti on delegeeritud teenuseid sotsiaalhoolekandes, kuid ka kultuuri,
spordi, hariduse, korrakaitse ja paasteteenistuse val dkondades.
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Rahalisteressursside eraldamise korraja aluste labipaistvus.

Siin on leitud kaks viisi 18bipaistvuse ja objektiivsuse suurendamiseks. Naiteks
on Saue linnas vBetud vastu maérus, mis reguleerib Saue linna eclarvelistest
vahenditest sporditihingutele toetuste taotlemise, mé&ramise ja maksmise
korra. Teiseks on néiteks Rae vald leppinud kokku pdhiméttes, et valla
eclarvest finantseeritavate Uhenduste finantseerimise otsustamisel osaleb
spetsialistide ndukogu.

Omavalla/linna Ghenduse eglistus vor dse pakkumise korral.

Oma valalinna thenduse eelistamine v@rdse pakkumise korral soodustab
selgelt kohalikku algatust. Néiteks on selline pdhimdte kajastatud Rae valla
arengukavas.

Vabatahtlikkuse idee toetamine ning soodustamine.

Néiteks saab siin tuua koristustalgute korraldamise ning valla/linnaelanike
vabatahtlikena kaasamise. Harku vallas t66tab praegu vabatahtlikust
hooldust6taja, kuid arengukava jérgi on plaanis sotsiaalttdsse kaasat ronkem
vabatahtlikke. Saku vallas néeb arengukava ette vabatahtlike registri loomise,
ning sedakajust sotsiaal hoolekande val dkonnajaoks.

Eraldi prioritiseerida kolmanda sektori arendamist.

Upris tavaline on, et eraldi teemana on kasitletud ja prioritiseeritud &risektori
arendamist. Mitmes arengukavas on ka kolmanda sektori arengut eraldi
slisteemselt kasitletud. Néiteks saab tuua Rae valla, kes on leppinud kokku
teatud pdhimdtetes, mis kirjeldavad, kuidas peaks valla/linna juhtimine olema
korraldatud, ning kuidas peaks kolmandasse sektorisse suhtuma, ning kuidas
Uhendusi toetama ja kaasama, et soodustada selle sektori arengut. Néiteks
peetakse oluliseks mérkida, et kolmanda sektori arendamisel ei tohi eelistada
Uihte mittetulundustihenduslikku liikumist teisele, sest eesmérk on mitmekesise
kodanikual gatuse toetamine ning vallaglanike aktiivsuse tdstmine. Oluliselt on
kolmanda sektori arendamise esile tdstnud ka néiteks Aegviidu vald, kus valla
visioon sisaldab ka né&gemust tugevast mittetulundussektorist, mis oleks
voimeline osalemavallajuhtimises jaigapéaevael u korral damises.

Uhenduste tunnustamine infokanalitena elanikegasuhtlemiseks

Néiteks on Paldiski linn planeerinud kohaliku keskkonnateadlikkuse
tOstmiseks korraldada keskkonnaalast selgitustodd ka Uhiskondlikes
organisatsioonides.

Urituste korraldamine kolme sektori koosté6na

Kdige sagedamini korraldatakse kolme sektori koostédna kohalikke spordi- ja
kultuuridritusi.

3.2.3. Arengukavade analliusi kokkuvote

Arengukavadest ilmneb, et kdik kohalikud omavalitsused on teatud méaral pidanud
mittetulundustihendusi  olulisteks kohaliku elu edendamisel, ning et mitmed
omavalitsused on otsinud meetmeid Uhendustegevuse toetamiseks. IImnes ka trend, et
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mida uuemad on arengukavad, seda rohkem, konkreetsemalt kajastavad need ka
suhteid kolmanda sektoriga. See viitab ilmselt agjaolule, et mittetulundussektorit
puudutav teema on ka avalikkuse poolt enam kasitletud ning ka Uhendused ise on gja
jooksul suutnud oma vajalikkust ja vdimekust kohalikele omavalitsustel e tdestanud.

Sellegipoolest saab arengukavade analiis p6hjal vaita, et kohalikud
omavalitsused ndevad Uhendustel rolli eelkdige val dkondades, mis
maakonnaplaneeringus on kajastatud sotsiaalse infrastruktuuri arendamise all.
Samuti ndhakse Uhendustel rolli majanduselu edendamises ning keskkonnaalases
tegevuses.

Moneti eraldi seisev on kohalike omavalitsuste poolt Uhendustele omistatav roll aidata
kaasa omavalitsuse demokraatlikus juhtimises. Teatud seose maakonnaplaneeringus
toodud Ul dise eesmérgiga — luua tingimused maakonna terviklikuks ja tasakaal ustatud
arenguks— saab siin siiski véljatuua

Arengukavadest aga e selgu, mil méard tegelikkuses paberil kajastatud pdhimdtteid
rekendatakse, ning kui efektiivsed on erinevad Uhendustegevust soodustavad
meetmed. Seetbttu on vajalik anal lilisida arengukavade uuringu tulemusi intervjuudest
ilmneva informatsiooniga koos.

3.3. Hinnang Harju maakonnaplaneeringule ja
maakonnaplaneeringu arendusprojektidele

Anallisiti, kuidas kehtiv  maakonnaplaneering kajastab  mittetulundussektori
kaasamist piirkonna arendustegevusse. Anallisi auseks on vdetud Harju
maakonnaplaneeringu pdhjal koostatud “Maakonnaplaneeringu arendusprojektid”,
mis on koostatud seisuga juuni 2000.

Valdkonnad, kus Uhendusi on kaasatud arenguprojektide elluviimisesse, on
kultuur, noorsootdd, sport, sotsiaalhoolekanne, majanduse areng ja ettevétlus,
p6llumajandusjaturism.

Eraldi tuleb kéasitleda arenguprojektidesse maakonnaplaneeringu jargi sageli kaasatud
Harjumaa Omavalitsuste Liitu (HOL). HOL on mittetulundusiihing, mis thendab 20
Harju maakonna kohalikku omavalitsust, ning mille Ulesandeks on liikmete
Uhistegevuse korraldamine, thishuvide esindamine  ja kaitsmine.
Maakonnaplaneeringus on HOL kaasatud erinevate val dkondade arenguprojektidesse
nii vedgjana, partnerinakui finantsallikana

Kultuurival dkonnas on Uhendused kaasatud koikidesse projektidesse. Noorsootdos on
12-st seitsmesse jaspordis 12-st kaheksasse projekti tihendused kaasatud.

Uhendusi nahakse projektide vedajatena 9 korral (spordis, sotsiaalhoolekandes ja
kultuuri valdkonnas). Kui Uldjuhul on Ghendus vaid Uks projekti vedajatest teiste
organisatsioonidegakoos, siisspordi valdkonnas on 2 projekti vedajaks Uhendus Uksi.

Partnerina on 21 projektis margitud Uhendusi (kokku 9 erinevas valdkonnas).
Enim kordi (8 korral) on tihendused projektis partneriteks spordi valdkonnas.
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Finantside allikana néhakse Gihendusi 13 korral — peamiselt kultuuri, noorsootéo,
spordi jakamajanduse arendamise valdkonnas.

Partner -ihendused, keda mainitakse projektide teostamises, on kujunenud spordis,
noorsootdd, sotsiaalhoolekande, pdllumajanduse ja turismi valdkondades. Kdige
suurem osalus Uhendustest arenguprojektide pdhjal on spordiorganisatsioonil
Harjumaa Spordiliit, mida on kokku mainutud 4 projekti teostamises, ning mis on 2
projektis ainuke vedaja

Mittetulundussektori arendamisele on kokku suunatud 3 projekti, millest 2 on
kultuuri ja 1 noorsoovaldkonnas. Lisaks on turismivaldkonnas tks projektidest uue
Uhenduse loomine.

Uhenduste esindajad olid kaasatud maakonnaplaneeringu koostamisse, ja seel bi
nende teadmisi maakonna arengus vaértustatud, 5 teemartihmas — hariduse, spordi,
pdllumajanduse, sotsiaalhoolekande ja turismi valdkonnas.

Analliisist selgub, et Uhendusi néhakse peamiselt sotsiaalse infrastruktuuri
strateegiliste eesmérkide elluviimisele kaasaaitajatena. Ko&ige enam teevad
Uhendustega koost66d spordi, noorsootdd, sotsiaalhoolekande valdkonnad. Ka
majanduse arengu eesmérkide elluviimisesse on Uhendusi kaasatud. Tehnilise
infrastruktuuri eesmarkide elluviimisesse on kaasatud Uhendustest vaid HOL .

Kuigi Uhendus kaasatakse maakonna arengupr ojektide elluviimisesse ning neid

néhakse paljudes projektides partneritena, puudub maakonnaplaneeringus
terviklik mittetulundussektori tegevust soodustav tegevuskava.
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4. Suvauuring

Suvauuringuks valiti Harju maakonnas véja 5 kohalikku omavalitsust — Harku vald,
Keila linn, Loksa vald, Nissi vad ja Paldiski linn, kus uuriti l&hemalt
omavalitsusjuhtide ning Uhenduste hinnanguid. Omavalitsused valiti nende erineva
sotsiaal -majandusliku situatsiooni tdttu ning pbhjusel, et taustauuringutele tuginedes
on kdigis neis tegemist suhteliselt tugeva mittetulundussektoriga, kuid samas omavad
erinevat kogemust suhtlemisel Uhendustega.

4.1. Sivauurimusmeetod ja uuringus osalenud

Suvauurimusmeetodiks valiti vestlus-intervjuu. Valitud kohalikes omavalitsustes viidi
intervjuud 18bi kohalike omavalitsuste juhtidega — volikogu esimehe ja
vallavanema/linnapeaga ning 2-3 tihenduse esindajaga. Kokku viidi intervjuud 18bi 22
inimesega, kellest 10 olid kohalike omavalitsuste juhid, 11 mittetulundussektori
organisatsioonide esindgjad ja 1 Harju Maavalitsuse esindaja. Suured tanud kdigile
intervjuudesosalenutele!

Mittetulundussektori esindajatest viidi intervjuud 18bi jérgmiste inimestega:

K ohalik omavalitsus Nimi Uhendus
Harku vald Ott Kasuri Tabasalu L ooduspark
Kalev Konsa Harku ValalLaulu ja
Mangu Selts
Keilalinn TiinaSinijéarv KeilaAvatud
Noortekeskus
Otto Pruuns KeilaKabeklubi
Loksavald MailaVelstrom Pohiranna
Mihkel Tiks Loksa Omapérane
Keskkonnasaastlik Areng
Nissi vald Merike Palts Ellamaa
K Ulaarenduskeskus
SelmaLeetmaajaErna Nissi VallaPensionéride
Suutava Uhendus
Sirje Vinni jaKiillike Kodukant Harjumaa™
Uusaed
Paldiski linn Ljubov Roosna Paldiski Punase Risti Selts
Edgar Pugi Paldiski Linna Invaliidide
Uhing

13 K odukant Harjumaa valiti intervjuus osalema esindamaks maakonna tasandil tegutsevaid tihendusi.

24




Kohalike omavalitsuste juhtidest viidi intervjuud I&bi jérgmiste inimestega:

(OEINNGINEVENETS Nimi Amet

Harku vald Allan Kiil volikogu esimees
Sulev Roos vallavanem

Keilalinn Rein Siim volikogu esimees
Leino Mé&gi linnapea

Loksavald Ténu Tamm volikogu esimees
MadisPraks vallavanem

Nissi vald Juhan Sérgava volikogu esimees
Peedo Kessel vallavanem

Paldiski linn Mati Kadak volikogu aseesimees
Kaupo Kallas linnapea

Harju Maavalitsusest viidi intervjuu 18bi Jiri Muruga, kes on Harju Maavalitsuses
majandusosakonna ndunik maaelu arengu ala

Kohalike omavalitsuste juhtidelt kisiti nende kogemuste kohta avaliku vdimu ja
Uhenduste senisest kokkupuutest, koostédvormidest, mittetulundussektori panusest
valla/linna arengus ning probleemidest ja lahendustest. Uhenduste esindajatelt kiisiti
Uhenduse loomise, tegutsemise, koostdpartnerite ja finantsallikate ning probleemide
javdimalike lahenduste kohta.

4.2. Intervjuude tulemused

Uurimusraportis on esitatud intervjuudes régitud |8bivad métted, ideed, probleemid
jalahendused. Vastajatel e antud lubaduse kohaselt ei ol eintervjuude tekste véljapoole
loovutatud.

4.2.1. Registreeritud Ghendused vs aktiivsed Ghendused

Kohalike omavalitsuste juhtide kommentaaride jargi on nende vallaglinnas
registreeritud Uhendustest vastavalt vallale vdi linnale tegelikult tegutsemas 66-
88%. Tugevate Uhenduste hulka, kelle tegevus on kohapeal ses elus tuntav, hindavad
kohalike omavalitsuste juhid vastavalt vallale v&i linnale 40-50% registreeritud
Uhendustest. Nende Uhenduste tegevus on enamasti ka liikmeskonnast véljapoole
suunatud.

Intervjuudest omavalitsugjuhtidega selgus, et Uhendused, mis on registreeritud mdnes
Harju maakonna vallaglinnas, kuid mille tegevuspiirkonnaks on Eesti, Uldjuhul ei
osale aktiivselt kohaliku elu edendamisel.

Tegevusvaldkondade jargi on kohalike omavalitsuste juhtide sdnul kohalikus
elus tunda peamiselt kultuuri, spordi, meelelahutusvaldkonna, noorte,
pensiondride ja sotsiaalteenuseid pakkuvaid Uhendusi. Enamik kohalike
omavalitsuste juhte e ndinud, et olulisi valdkondi oleks mittetulundussektori
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tegevuses katmata, kuna vastavalt inimeste praegustel e vajadustel e tihendused elanike
poolt kaon loodud. Sellegi poolest mainiti, et tulevikus vdiks ollaenam Uhendusi, mis
tegutsevad kilaarenduse, turismi ja noorsoottd valdkondades. Mitme omavalitsusjuhi
sonul voiks Uhendustel ollasuurem osatéhtsus turvalisuse tagamisel.

Lisaks teadsid omavalitsuste juhid nimetada 1-4 kohalikku aktiivset kodanikual gatust,
mis e ole registreeritud. Kuid nende aktiivsete gruppide puhul e ole teada, kas
tegevus toimib seltsingulepingu alusel vai muidu vabas vormis.

4.2.2. Uhenduste loojad ja iihenduste vanus

Uuritud Uhendustel oli kahte liiki ssamislugusid. Esimene osa hendusi oli loodud
kohalike elanike initsiatiivil, kas mingi probleemi lahendamiseks, mingi valdkonna
arendamiseks vai endale jaoma kaaslastele tegevus- ja suhtlusvdimaluste loomiseks.
Maned sellised tihendused olid ka vélja kasvanud teisest mittetulundustihingust, mille
Uks tegevussuund vajas eraldi suuremat tahelepanu ning eraldi organisatsiooni
loomist.

Teine osa Uhendus oli loodud kohalike omavalitsuste juhtide ja ametnike
initsiatiivil ja osalusel. Kohalikel omavalitsustel on thenduse loomisel abiks olnud
kohalikud elanikud ning Uleeestilised vastava valdkonnaga tegelevad
mittetulundusiihingud. Kohalike omavalitsuste juhtide endi sdnul saab toimima
hakkavat Uhendust luua né Ulevalt tulevainitsiatiivil vaid sellisel juhul kui on olemas
sotsiaalne tellimus ehk elanikud tunnetavad tegelikult Uhenduse vajadust ning olemas
on ka potentsiaalsed Ulhenduse juhid. Samas olid Uhe kohaliku omavalitsuse juhid
seisukohal, et Ulevalt alainitsiatiiviga Uhenduse loomine on riskantne— “ tilevalt alla
Uhenduse loomisel on oht, et organisatsioon jaabki ootama késke ning raha kohalikult
omavalitsuselt ega vota tegelikkuses vastutust enda kanda” .

Uhe kohaliku omavalitsuse poolt loodud tihenduse sdnul oli organisatsiooni |oomisel
kisimuseks, kas asutada mittetulundusiihing v6i omavalitsuse alasutus. Uheks
argumendiks mittetulundustihingu kasuks oli asjaolu, et mittetulundustihingutel on
paremad v6imalsed projektideks raha taotlemiseks. Lisaks on kohalike omavalitsuste
poolt loodud thenduste snul Uiheks heaks pdhjuseks mittetulundusiihingu loomisel
agaolu, et mittetulundustihingu vorm v@imaldab inimestel ise osaeda oma
elukeskkonna kujundamisel - “ inimesed saavad ise otsustada ja kéed kil ge panna” .

Uuritud Uhendused erinesid ka oma vanuse poolest: kaks thendust oli 11 aastat, Uks 9
aastat, kaks 5 aastat, Uks 4 aastat, kaks 2 aastat ja kaks 1 aastat ametlikult tegutsenud.
Mitmete Uhenduste tegelik tegutsemisaeg on aga mitmeid aastaid pikem kui arvestada
ka ametlikul e thenduse loomisel e eel nenud tegevusperioodi.

4.2.3. Uhenduste loomise ja tegutsemise eesmargid

Uhenduste sdnul on nende iheks p6hilisemaks (lesandeks inimestele
suhtlusvbimaluste pakkumine. “ Paljudel inimestel e ole eriti vimalusi ja pdhjust
kodust vélja tulemiseks’. Uhendused pakuvad tegutsemisvdimalusi ning erinevaid
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meelelahutus- ja hariduslikke Uritusi (peod, ekskursioonid, seminarid). Uhenduste
sbnul on suhtlusvbimaluste pakkumise tulemusena “inimesed hakanud véhem
virisema”, “ inimeste ndod on naerul” . Suhtlusvimaluste pakkumise juures peetakse
véga oluliseks mingi ruumi olemasolu, kuhu saab aati vagjadusel tulla ning mille
peamiseks Ulesandeks ongi “ ustelahti hoidmine” .

Mitme uuritud Uhenduse eesmérgiks on toetada ja aidata neid inimes, kes
mingil pohjusel isehakkama ei saa. Uuritud Gihendused pakuvad sellisele sihtgrupile
nii meelelahutust, tegutsemisvimalust, koduhooldust, odavamat 16unat, odavamat
juuksuri teenust, abi riigiga asjagjamistel, harivaid seminare, ekskursioone ja
ndustamist jne. Mitmed Uhendused réhutasid, et Uks téhtsamaid tegevusi on
Uhiskonnas veidi koérvale jébnud inimestele sinnipéevakaartide sasatmine voi
kingituste viimine. Uhe (ihenduse sdnul ténavad inimesed nende vabatahtlikke lausa
pisarsilmil meel espidamise eest.

Mdned tihendused on oma Uilesandeks votnud ka kohalike omavalitsuste or ganistele
oma sihtgrupi huvide, probleemide ning vajaduste tutvustamine ning véimalike
lahenduste pakkumise (néiteks teemal kuidas peaks piirkonnas elu olema korraldatud,
et puudegainimesed tunneksid end hasti oma elukeskkonnas).

Eraldi rohutasid nii Ghendused kui kohalike omavalitsuste juhid noortega tegelevate
ning noortele tegutsemisvimalus pakkuvate Uhenduste tahtsust. Noortele
tegutsemisvBimaluste pakkumist késitletakse kui Ght tulemuslikumat kriminaal -,
uimasti- ja alkoholipreventsiooni meetodit.

Uuritud Uhendustest méned olid asutatud peamiselt selleks, et luua oma
spetsiifilisemal huvialal tegutsemiseks véimalusi ka véljaspool Tallinna, leida
Uhenduse kaudu uus véljundeid oma ning tutvustada oma huviala ka teistele
inimestele Sellised Uhendused véartustavad peamiselt kvaliteetseid tulemusi, héid
kohti vaistlustel jne. Oluliseks peetakse ka oma piirkonna head esindatust vastavas
tegevusvaldkonnas.

Suhtlus- ja tegutsemisvbimaluste pakkumise kaudu véimaldavad hendused
kogukonna tunnet luua ja séilitada ning integreerida kogukonda ka eraldi jaénud
inimesi. Uks uuritud Uhendustest kommenteeris, et nende 7-aastase tegevuse
tulemusel on tekkinud suurem kogukonna tunne: “ Enne oli igalks oma urus, aga
niitid tunnevad kaik kdiki ja on sina-sdbrad.” Kodukoha tunde loomiseks korraldavad
Uhendused néiteks meelelahutuslikke Uritusi. Selline tegevus on eriti vajalik
piirkondades, kuhu tuleb palju uusi inimesi pidevalt juurde elama, ning mis on
muutunud vaid suurlinna magalarajoonideks. “ Mittetulundussektori Ulesandeks peaks
saama oma piirkonna elu arendamine — kontserdid, vGistlused, turism. Teha nii, et
piirkond ei oleks ainult magala!”

Mitmete Uhenduste eesméargiks ongi laiemalt oma kilaelu arendamine.
“ Tegutseme selleks, et oleksid korralikud, ilusad, tegusad kiilad. Et inimesed tuleksid
kiilla elama!” Uhendused ise ndevad, et mittetulundussektori roll peaks olema veelgi
suurem kiilaelu edendamisel. “ Praegu on mittetulundussektoril isetegevuse, seltside,
kodukaunistamise tase, aga Uhendused vaiksid olla tdeliseks kilaarengu mootoriks.”
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Mitmed Uhendused peavad oma llesandeks kodukoha tutvustamist nii teistele
Eestimaalastele kui valismaa gruppidele. Paljudel thendustel on oma valdkonnas
tihedaid suhteid teiste mittetulundusiihingutega Ule Eesti ning Eesti naaberriikides.
Uhendused soovivad oma kodukohta tutvustada kui kiilalislahket ning tegusat kanti.

Kohalike omavalitsuste juhtide hinnangul on mittetulundussektori peamiseks
rolliks kogukonnatunde loomine. Intervjuudes olid mérksdnadeks “ oma valla ndo
loomine”, “kuuluvustunde tekitaming” ja “valla/linna eluj6ulisuse peegeldus’.
Omavalitsuste juhid mérkisid, et koostegutsemist, mis seoks vall &/linna rahvast, voiks
veelgi rohkem olla Nagu ka Uhenduste esindgjad mérkisid omavalitsuste juhid, et
mittetulundussektoris tegutsevad inimesed on vitaalsemad, saavad endaga paremini
hakkama ning on enam oma eluga rahul. Mitmed omavalitsusjuhid réhutasid, et
noortele  tegevust pakkuvad Uhendused on oluliseks  osaks
kriminaalpreventsioonist. Laiemalt nagid omavalitsuste esindajad, et turvaliseja
inimsdbraliku keskkonna loomisel on Gihendused véga oluliseksteguriks.

K &ikide omavalitsuste esindaja hinnangul on mittetulundussektor oluline avalike
teenuste pakkuja — nii meelelahutuse, spordi, noor soot66 kui sotsiaalvaldkonnas.
Moned kohalikud omavalitsused on ka teenuseid lepinguga Uhendustel e del egeerinud.
Teenuste delegeerimiseks mittetulundussektorile motiveerib peamiselt véimalus raha
kokku hoida ning soov suurendada inimeste initsiatiivikust. Teenuste delegeerimist
praktiseerinud omavalitsuste esindajad peavad seda heaks meetodiks, mida tulevikus
kindlasti edasi kasutada. “ Uhendused vdiksid tulevikus Ule votta mitmeid teenuseid,
mis on seadusega kohalikule omavalitsusele pandud. Kiisimus on peamiselt thenduste
valmisolekus ja suutlikkuses.” Kuid samas olid méned omavalitsuste juhid seisukohal,
et teenuste delegeerimine mittetulundussektorile téhendaks Ulevalt alla Ulesannete
andmist jamédramist, mis e sobi kokku mittetulundussektori loomusega.

Kohalike omavalitsuste esindgjate toodud mérksdnad nagu kodanike hadle
véljatoomine, survegrupp, valla juhtimise avatusele kaasa aitamine iseloomistavad
veidi ka mittetulundussektori rolli kohaliku omavalitsuse arvustajana, kontrollijana,
raiskamise avastaja ja nditajana. Kuid seda Uhenduste roll puudutati intervjuudes vaid
pOgusalt ning vaga Uldsdnaliselt.

4.2.4. Uhenduste tegutsemispiirkond ja sihtgrupid

Enamasti on uuritud Gihenduste tegevus suunatud oma valla/linna inimestele, kuid
mitmetel on ka liikmeid ja huvilisi naaberomavalitsustest. Kuid tihe koost66 oma
valdkonna Uhendustega teistes Harju maakonna valdades/linnades ning ka teistes
Eestimaa maakondades viitab Uhenduste laiemal e m&jupiirkonnale.

Uuritud 11 Ghendusest 7 on oma tegevuse suunanud liikmeskonnast véljapoole.
Teistel 4 Uhendusel on tegevus suunatud liikmeskonnale, kuid segjuures mitte véga
rangelt — mitmed programmid ja Uritused on tegelikult avatud koigile huvilistele.
Lisaks on liikmeskonnale suunatud tegevusega Uhendustest mitmel liikmeskonda
kaasatud suur osa vastava sihtgrupi oma piirkonna inimesi. Seega e saa jaigalt
tulumaksusoodustuse nimekirja kuulumise pohjal otsustada, kas Uhendus tegutseb
ainult litkmeskonnale v6i ka véljapoole liikmeskonda
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4.2.5. Uhenduste koost6d kohaliku omavalitsuse organitega

Uhenduste ja kohalike omavalitsuste vaheliste suhete juures ilmnes kaks olulist
agaolu, mida peab konteksti mdistmiseks meeles pidama. Esiteks on mitmete
Uhenduste esindajad ise volikogus, valla/linnavalitsuses, osalevad mdnes
kohaliku omavalitsuse komisjoni téds, on kilavanemateks vdi on endised
kohalikud poliitikud. Selline olukord loob véikeses kohas ménedele Uhendustele
olulised eelised. Samas vdib Uhenduse seostamine poliitilise tegevusega ka kahjustada
suhteid kohaliku omavalitsuse esindajatega.

Teiseks on suurem osa kohalikul tasandil tegutsevatest Ulhendustest rahaliselt
olulisel méaral kohaliku omavalitsuse eelarvest sdltuvad. Liigne finantsiline
sOltuvus omavalitsusest vdib piirata Uhenduse initsiatiivi kriitika tegemisel. Ka
mitmed omavalitsusjuhid t6id vélja probleemi, et Uhendused on liigselt sdltuvad
kohalike omavalitsuste eelarvetest ning véljendasid soovi tulevikus vadhendada
omavalitsusetoetuse osakaalu Uhendustele.

Uuritud 11 Ghendusest 8 kirjeldasid oma suhteid kohaliku omavalitsusega
organite ja ametnikega heaks voi vaga heaks. Nende Uihenduste sdnul on koost66
pidev ja suhtlus igapéevane: “ kui mingi kiisimus tekib, siis [&hen valda ja saan alati
arutada ning mingi lahenduse koos leida” .

Kuid 3 tihenduse sdnul on suhtlus omavalitsuse esindajatega mitte eriti tulemusrikas
ning kasutati omavalitusesindajate kaitumise kohta isegi véjendeid nagu “loobib
kaikaid kodaratesse”, “ pidurdab arengut”. Mdne henduse hinnangul on koosttd
kohaliku omavalitsusega héiritud seetttu, et omavalitsuse esindajaid segab Uhenduse
juhi poliitiline kuuluvus ja aktiivsus.

Kohalike omavalitsuste juhtide nédgemuse kohaselt saab Uhendusi koostods
usaldada ning senine koost66 on Uldiselt sujunud hésti. Méningaid negatiivseid
aspekte on siiski esinenud. Need on olnud seotud peamiselt raha jagamisega ning
koosttdreeglite mitte Uheselt maistmisega. Lisaks mérkisid kohalike omavalitsuste
juhid, et Uhenduste tiheks ndrgaks kohaks on raamatupidamine ning aruandlus.

Kohalike omavalitsuste juhid ja tihendused t6id vélja neli peamist koosto vormi:

Nii Uhendused kui omavalitsuste juhid t6id esimesena vélja Uhenduste
tegevuse rahalise toetamise kohaliku omavalitsuse eelarvest. Erinevates
omavalitsustes on raha jaotamise stisteemid mittetulundussektorile erinevad.
Samuti on erinevad Uhenduste v8imalused mdjutada omavalitsuselt saadava
toetuse suurust. Positiivne on asjaolu, et kigis uuritud omavalitsustes peavad
Uhendused esitama ka tegevus- ja finantsauranded enne uue taotluse esitamist.
Rahastami ssumma sdltub peamiselt Uhenduse tegevuse aktiivsusest, sageli ka
liilkmete arvust ning headest suhetest kohaliku omavalitsuse esindajatega.

Eraldi rahalise toetusvormina toodi vélja ka kohalike omavalitsuste poolt
otse teatud kulude maksmist. N&iteks on mdned omavalitsused votnud enda
Ulesandeks maksta igakuist palka Uhenduse juhile, ringijuhile, koristajale.
Samas on ka neid kohalikke omavalitsusi, kelle toetuspbhimatetest [8htuvalt ei
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saa Uhendus kohaliku omavalitsuse rahadest palka to6tajatele maksta. Mitmes
kohas pakub kohalik omavalitsus thendusele vBimalust ruumide tasuta
kasutamiseks kattes ise ruumide hal duskulud.

Kolmandaks vormiks on Uhendusele rahaliste ressursside eraldamine
tellimustdd alusel. Néiteks koduhooldusteenuse pakkumiseks, rahvamaja
haldamiseks vdi avaliku Urituse korral damiseks.

Vaga oluliseks peavad Uhendused ka kohaliku omavalitsuse poolset
mor aalset toetust. Néiteks kiitsid mitmed thendused neid omavalitsusjuhte,
kes osalevad nende suurematel Uritustel. Suure vadrtusega on ka omavalitsuse
antud ténukirjad aktiivsematele kohalikele tegutsgjatele ning kutsumine
téhtsamatele slindmustele. Moraal seks toetuseks on ka see kui omavalitsuses
on kindel inimene, kelle jutue sasb aati probleemide ja ettepanekutega
minna.

Enamik Uhendusi soovib, et koost6o jétkuks ka tulevikus samuti kui see juba toimib
ning ka enamik kohalike omavalitsuste juhte leiab, et toimiv koost66 peab sarnaselt
jétkuma. Siiski soovivad mitmed ihendused tulevikus suuremat rahalist ning mdéned
ka suuremat moraal set toetust omategemistele.

Mitmed omavalitsusuhid aga markisid, et sooviksid vadhendada kohalike
omavalitsuste poolset osakaalu Uhenduste sissetulekutes. “Mida vahem
omavalitsusametnikud Uhendusi koordineerivad ja neid suunavad, seda iseseisvamad
jatugevamad nad on:”

4.2.6. Uhenduste koost6d teiste organisatsioonidega

Mitmed uuritud Uhendused osalevad aktiivselt oma valdkonna Uhenduste
koost6ovor gustikes. Néiteks on pensionéride Uhendustel, noortekeskustel, invaliidide
Uhendustel, spordiklubidel, Punasel Ristil oma koostd6vorgustikud nii maakonna
tasandil, Ule-eestilised ning rahvusvahelised. Nii on Uhenduste kaudu inimesed
tihedamalt seotud ka Ule valla/linna piiride. Koost66vorgustikes osalemine pakub
Uhendustele laiemaid suhtlusv@imalusi, esinemisvéimalus ja vordlusmomenti,
infot koolituste ja rahastamisv8imaluste kohta ning ménel juhul ka rahastamist
katusor ganisatsioonilt.

Kohapeal teevad Uhendused koost6dd koolidega, kultuurimajadega, kirikutega,
kohalike omavalitsuste vastava valdkonna asutuste ja ametnikega ning sarnaste
tegevusval dkondade teiste Uhendustega

Vahem on uldist sektori tasandil koost6dd ja vergustikke. Uheks selliseks tihendavaks
jouks on néiteks Kodukant Harjumaa. Mdnel juhul on ka kohaliku omavalitsuse
adgatusel kohalikud Uhendused Umarlaua arutlusteks kokku kutsutud. Ka
kilavanemate kogu sisteem v@ib toimida mittetulundussektori tasandil Uhendusi
siduvaorganina



4.2.7. Uhenduste finantsallikad

Uuritud 11 Uhendusest 6 saavad oma pohilise sissetuleku (lile 70%) kohaliku
omavalitsuse eelarvest. Monede Uhenduste hinnang sellisele olukorrale kajastub
kommentaarides: “ kogu tegevus sdltubki sellest kui palju omavalitsus meile raha
annab” ja*“ kohaliku omavalitsuse kulul meie Ghendus elabki” . Neist ihendustest 3 on
loodud omavalitsuse enda osalusel vai initsiatiivil. Kuigi tundub, et rahastamise osas
tunnevad kohalike omavalitsuste poolt loodud Uhendused end kindlamalt, véjendasid
ka need Uhendused kartust, et jargmiste kohalike omavalitsuste valmistega voib ka
nende rahastamine omavalitsuse eelarvest muutuda.

Uuritud 11 thendusest 3 saavad kohalikult omavalitsuselt kil rahalist toetust,
kuid see moodustab alla poole kogu nende sissetulekutest ning 2 Uhendust
omavalitsuselt rahalist toetust ei saa.

Teiste finantsallikatena mainiti Kohaliku Omaalgatuse Programmi, P6hjamaade
Ministrite Ndukogu, Rahvuskultuurifondi, Kultuurkapitali, Hasartmangumaksu
Nodukogu, Euroopa Liidu Infosekretariaati, Euroopa Liidu struktuurifondide
programme, Balti-Ameerika Partnerlusprogrammi, Integratsiooni Sihtasutust,
vélisriikide saatkondi Eestis, Harjumaa Omavalitsuste Liitu, Hollandi Fondide
Keskust, ettevdtteid ning kohalikke heategevusor ganisatsioone (Lions Klubi).

Maned Uhendused saavad rahalist toetust ka oma valdkonna katusor ganisatsioonilt.
Uks (hendus saab rahalist toetust ka piirkonna elanike annetustelt
(korjanduskarpidega) ning kolmes Uhenduses on ka liikkmemaks. Liikmemaks on
Uhendustes peamiselt simbool se tdhendusega ning ei ole arvestatav sissetuek.

Mitmete teenuste ja Urituste eest votavad Uhendused osalustasu. Tihti on teenus-
vOi osalustasud vaid slimboolsed, et rahvas raha pérast Uritustele tulemata ei jataks.
Mitmed thendused on hakanud inimesi harjutama maksma Urituste eest, alustades
vaid véikeste simbool sete tasudega.

Sissetulekute nappust pidas enamik Uhendusi oluliseks probleemiks. Vaid (ks
Uihendus kinnitas, et olulist rahapuudust nad e tunne. See Uhendus pidas ka rahalist
sOltumatust kohalikust omavalitsusest véga oluliseks, kuna Ulhenduse autonoomsus
vdimaldab neil omavalitsusega vordsete partneritena koost6od teha

4.2.8. Uhenduste probleemid

Kdige esimese probleemina tdid Uhendused vélja raha puuduse. Raha puuduse
tottu ja&vad Uhenduste sdnul mitmed ideed teostamata, mdnel tegutsemiseks ruumid
hankimata, on raskendatud side- ja transpordikulude katmine ning organisatsioonis el
saa Uhelegi inimesele palka maksta. Kuigi Uhendused enamasti loodavad, et kohalikul
omavalitsusel on rohkem v8imalusi neid toetada, méargivad nad ka enamasti asjaolu,
et omavalitsuse eelarve on piiratud ning tegelikult on raha igale poole juurde vaa
Mitme Uhenduse arvates on siiski tegemist ka prioritiseerimise kiisimusega.
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Mitmed Uhendused roéhutasid, et vaid vabatahtlikkuse Kkorras
organisatsiooni juhtimine ja té6tamine on pikas perioodis vaga kurnav.
Seet6ttu soovivad tulevikus Uhendused vahemalt Uihele to6tajale palka maksta.
Uhenduste hinnangul on (ihe palgalise téotaja olemasolu organisatsiooni
arenguks véga oluline. Lisaks mérkis mitu Uhendust, et erinevate huvia ade
ringide juhid e ole nbus téiesti tasuta pidevalt ringe |8bi viima. Mdned
kohalikud omavalitsused ongi ringijuhtide palga tasumise otse oma kanda
votnud.

Mitmed Uhendused kurtsid ruumide puuduse Ule, kelless mdned on
tegutsemiskohta proovinud leida juba aastaid. Teravam on ruumide
probleem nendes valdades/linnades, kus puudub rahvamaja vai kultuurimaja
vl muu selline hoone, kus on erinevate Uhenduste liikmetel vdimalik
koguneda jategutseda.

Uhendused, kes saavad olulise osa sissetulekust véljastpoolt kohalikku
omavalitsust, mérkisid, et erinevad rahastajad e taha anda finantse
nendeks kuludeks, mis on Uhendusel tegelikult kdige raskem endal
muudest vahenditest katta. Néteks e ole vdimaik side- ja
transpordikulusid, to6taja palka, kontoritarbeid ja ka suuremaid
investeeringuid nendest rahadest katta. Sellest tulenevalt ei ole néiteks mdnel
Uhenduse juhil vdimalust arvutit ja internetti kasutada ning seetfttu on
raskendatud projektitaotluste kirjutamine ning véimalike projektide info ei
jBua thenduseni.

Kaks Uhendust mérkisid, et kohalike omavalitsuste poolt antav raha léheb
peamiselt ruumide haldamiseks ning tegelikuks Uhenduse tegevuseks jasb
végavéhe.

Mitmed Uhendused kinnitasid, et kohaliku omavalitsuse suhtumine Uhendustesse on
véaga téhtis Uhenduse elujulisuse tagamisel. Moned Uhendused tundsid, et
peamiseks tegevuse takistuseks ongi praegune omavalitsuse suhtumine, mise ole
Uhendustetegevust soosiv.

Mitmes vallag/linnas markisid tUhendused, et vaga suureks takistuseks on
kohalike inimeste passiivsus. Osdliselt on see tingitud asaolust, et véikestesse
kiladesse on tulnud elama palju “vo0rast” rahvast ning lisaks veel sellest, et
kohalikud kéivad peamiselt Tallinnas t66l ning saavad ka oma meelelahutuse ja
suhtlusvajaduse seal rahuldatud.

Uheks probleemiks peetakse ka asjaolu, et isetegevuslastel pole eriti palju véimalusi
maakonna tasandil (valdade/linnade-vaheliselt) kohtuda, esineda, vdistelda
Uhenduste sonul looksid sellised vdimalused uusi vajundeid ning motiveeriksid
tegutsema.

Kohalike omavalitsuste juhtide sdnul peaksid Uhendused peamiselt kolmele
aspektile enam téhelepanu pddrama: esiteks raamatupidamise korrashoiule, teiseks
otsima finantsallikaid ka mujalt lisaks kohaliku omavalitsuse poolsele panusele
ning rohkem panema energiat oma tegevuse tutvustamisele avalikkusele ja
sellega ka pidevaletoetajateringi suurendamisele.
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Kuid kokkuvdtteks markisid nii omavalitsuste juhid kui Uhendused, et Uhenduste
tugevuse peamiseks méarajakson liikmed jaeriti just organisatsiooni juhid.

4.2.9. Intervjueeritavate ettepanekud Uhenduste tegevuse
soodustamiseks

Uhenduste ja kohalike omavalitsuste juhtide ndgemuse kohaselt on peamiselt kolm
viisi maakondlikul tasandil mittetulundussektori tegevuse soodustamiseks.

1) Soovitakse  mittetulundussektori rahastamisvéimaluste  loomist
maakondlikult tasandilt. Samas mainisid mitme kohaliku omavalitsuse
esindgjad, et otseselt maavalitsusel tegelikult sellised rahastamise vdimalused
puuduvad.

2) Peetakse oluliseks Harju Maavalitsuse poolset mittetulundussektori
tegevuse tunnustamist ja mdistmist. See tdhendab nii planeeringute
koostamisse kaasamist ning mittetulundussektori vaértustamist planeeringutes
kui ka pidulike tdnamisstindmuste korral damist ja muul viisil tunnustamist.

3) Peetakse oluliseks maakondlikul tasandil mittetulundussektorile
ndustamis- ja kogemustevahetamisvdimaluste loomist. See tdhendaks, et
oleks maakondlikul tasandil v6imalus Uhendused kokku kutsuda, neid
koolitada, pakkuda neile vBimalust Uksteise kogemustest Gppida ja jagada
infot projektidest ja rahastami svéimal ustest.

5. Uldised jareldused ja soovitused

Mittetulundussektori organisatsioonide tegevus aitab nii otseselt kui kaudselt
kaasa Harju maakonna arengueesmérkide saavutamisele. Harju Maakonna
Uldeesmérgiks on rahvusvahelisse koostddsse integreeritud ning terviklikult ja
tasakaal ukalt arenev maakond. Selle eesmérgi saavutamiseks:

loob mittetulundussektor véimalusi ka Uhiskonnaelust kérvale jaanud
inimestele Uhiskonnas aktiivseks osalemiseks ning seeldbi nende inimeste
rahulolu suurendamiseks;

tegutsevad Uhendused eesmérgiga suurendada inimestes kogukonna
tunnet ning leida vOimalused oma kodupiirkonna mitmekulgseks
funktsioneerimiseks, et véltida piirkonna vaid suurlinna magalar aj ooniks
muutumist;

integreerib  mittetulundussektor ~ kodupiirkonda  rahvusvahelisse
koostddsse mitmetes projektides osaledes ja oma tegevusvaldkonna
koostdovorgustike  kaudu naaberriikide Uhenduste ja kohalike
omavalitsustega suheldes.

Uhenduste tegevuse otsessim méju maakonna eesmarkide saavutamisele
kaasaaitamisel on sotsiaalse infrastruktuuri valdkonnas, sest enamik Harju
maakonnas tegutsevaid Uhendusi tegutseb kultuuri, spordi, meelelahutuse,
pensiondride, invaliidide, noorte ning sotsiaalhoolekande valdkondades. Samas on
Uhendusi, kes on keskendunud ka keskkonna ja maanduse valdkonna
arengueesmérkide elluviimisel e kaasaaitamisele.

Enamik aktiivseid UOhendusi on kas osaliselt voi téielikult liikmeskonnast
véljapoole  tegutsevad  organisatsioonid,  osaledes  aktiivselt oma
tegevusvaldkonna probleemide lahendamises ning pakkudes avalikke teenuseid
oma valdkonnas. Avalike teenuste pakkumisel teevad tihendused koostédd kohalike
omavalitsuste organitega. Mitmel juhul on kohalik omavalitsus tellinud Uhenduselt
lepingu alusel mingi avaliku teenuse pakkumise (néiteks koduhoolduse, rahvamaja
haldamise, noortega tegelemise, Urituste korraldamise).

K oostt6d kohalike omavalitsustega peavad hendused véga oluliseks. Uuritud 11
Uhendustest 7 pidas koost6dd kohaliku omavalitsuse organitega heaks véi véga heaks.
Uhendustega koostéoks ja mittetulundussektori tegevuse soodustamiseks
kasutavad kohalikud omavalitsused peamiselt jargmisi meetodeid:

Rahaline toetamine kohaliku omavalitsuse eelarvest. Uheks rahalise
toetusvormiks on ka kohalike omavalitsuste poolt otse teatud kulude
maksmine. Néiteks on mdned omavalitsused v6tnud enda Ul esandeks maksta
igakuist palka Uhenduse juhile, ringijuhile, koristajale. Mitmes kohas pakub
kohalik omavalitsus Glhendusele vdimalust ruumide tasuta kasutamiseks
kattes ise ruumide halduskulud. Erinevates amavalitsustes on raha jaotamise
susteemid mittetulundussektorile erinevad. Samuti on erinevad Uhenduste
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viimalused mdjutada omavalitsuselt saadava toetuse suurust. Positiivhe on
agaolu, et koigis uuritud omavalitsustes peavad Uhendused esitama ka
tegevus- ja finantsauranded enne uue taotluse esitamist. Rahastamissumma
sdltub peamiselt Uhenduse tegevuse aktiivsusest, sageli ka liikmete arvust ning
headest suhetest kohaliku omavalitsuse esindajatega.

Lepinguline teenuse delegeerimine kohalikult omavalitsuselt Uhendusele
ning vastavate rahaliste ressursside  eraldamine. Néiteks
koduhool dusteenuse pakkumiseks, rahvamaja haldamiseks vai avaliku Urituse
korraldamiseks.

M oraalne toetus Uhenduse tegevusele. Naiteks omavalitsugiuhtide osalemine
Uhenduste korraldatud Uritustel, tanukirjade andmine tublimatele Uhendustele,
ning kutsumine tahtsamatel e siindmustele. M oraal seks toetuseks on ka see kui
omavalitsuses on kindel inimene, kelle jutule saab aati probleemide ja
ettepanekutega  minna ning kui  Uhendusi kaasatakse piirkonna
arendustegevuse kujundamisse.

Mittetulunduslike  organisatsioonide rolli  demokraatlike protsesside
tugevdamisel ning téiendamisel kéasitleti nii arengukavades kui intervjueeritud
kohalike omavalitsuste ja Uhenduste poolt vaid p@gusalt ning uldjuhul
pealiskaudselt. Osaliselt tdidavad Uhendused ja nende juhid seda rolli
mitteformaal sete kanalite kaudu, kuna mitmete Gihenduste esindajad on ise volikogus,
valallinnavalitsuses, osalevad mdnes kohaliku omavalitsuse komisioni té6s, on
kilavanemateks voi on endised kohalikud poliitikud. [Imselt on kodanikelihenduste
vBime poliitika kujundamist m&jutada seotud seega sellega kui head suhted on
Uhendusel kujunenud valla/linnavolikogu ja —valitsusega, sea tdotavate inimestega.
Lisaks v6ib thenduste liigne finantsiline sbltuvus kohalikust omavalitsusest piirata
Uhenduse initsiatiivi kriitika tegemisel. Uuritud 11 hendusest on 6 rahaliselt olulisel
mééral kohaliku omavalitsuse eelarvest sdltuvad.

SOOVITUSED

Kuigi mittetulundussektoril on oluline roll maakonna arengus ning Uhendusi on
kaasatud nii kohalike omavalitsuste kui maakonna tasandil arengukavade
véljatdotamisse ning arendusprojektide elluviimisesse, puudub
maakonnaplaneeringusterviklik Uhenduste tegevust soodustav tegevuskava.

SOOVITUS: Mittetulundussektori tegevuse soodustamiseks on mottekas
kéasitleda sektori arengut slisteemselt ning kooskdlas teiste valdkondadega
maakonna ar engudokumentides eraldi teemana. Uhe néitena saab kasitleda
Voru maakonna planeeringut, kus sotsiaalse infrastruktuuri valdkornaall on
eraldi alapeatiikina késitletud mittetulundussektori arengut (olukorra anallis,
visioon, Uldine eesmérk, ldhemad eesmérgid) ning maakonna |&hiaastate
tegevuskavas on mittetulundussektori  tegevuse soodustamiseks 12
arendusprojekti  (mis teostatakse peamiselt kahe Uhenduse - Eedti
Mittetulundustihingute ja Sihtasutuste Liidu Vorumaa tugikeskuse ja

Kodukant Vérumaa — kaudu). Ké&esolev uuring ja Eedi
Kodanikuilhiskonna Arengu Kontseptsioon (EKAK)™ on heaks
lahtekohaks mittetulundussektori arengu soodustamiseks tegevuskava
koostamisel. Jargnevalt on vaalik arengudokumentide koostamises
mittetulundussektori  eraldi teemana késitlemisel kaasata nii Uhenduste
erinevate tegevusvaldkondade katusorganisatsioone Harju maakonna tasandilt
kui nd rohujuuretasandi Uhendusi erinevatest Harju maakonna piirkondadest.
Lisaks peaks olema kaasatud mittetulundussektorillese arengut suunavad ja
analtilisivad organisatsioonid Harju maakonnast — Eesti Mittetulundusiihingute
jaSihtasutuste Liit (EMSL) jaKodukant Harjumaa.

Nii Uhendused kui kohalike omavalitsuste juhid peavad oluliseks maakondlikul
tasandil mittetulundussektorile ndustamis ja kogemustevahetamisvimaluste
loomist, koolituste korraldamist, info jagamist projektidest ja erinevatest
Uritustest. Vaalik oleks ka kogemuste vahetamine, nfustamine ning koolitus
kohalike omavalitsuste esindajatele mittetulundussektoriga koostdd teemadel.
Kogemuste vahetamine on otstarbekas eelkbige Uhenduste avalike teenuste ja
kogukonna tunde loomisele valdkonnas. Koolitust nii Uhenduste kui kohalike
omavalitsuste esindgjatel oleks enam vaja osalusdemokraatia pdhimdtete rakendamise
voimalustest.

SOOVITUS: Maakonna tasandil tugeva mittetulundussektori teemade
koolitus- ja nBustamiskeskuse kujundamiseks (hendada loodavas
Maakondlikus Arenduskeskuses maakonnas juba olemasoleva vastavat
kompetentsi omavate Uhenduste — Kodukant Harjumaa ning Eesti
Mittetulundusiihingute ja Sihtasutuste Liidu (EMSL) — kogemused.
Keskuse Uheks Ulesandeks peaks olema ka selgitada nii Uhendustele kui
kohalike omavalitsuste esindajatele osaluspbhimdtte osalusdemokraatia
reaalselt toimima panevaid mehhanisme. Uhe alusena peaks kéasitletama
Riigikogu poolt heaks kiidetud Eesti Kodanikuthiskonna Arengu
Kontseptsioon (EKAK) — keskus peaks leidma meetodeid EKAKI
rakendamiseks Harju maakonnas.

Uhe peamise probleemina téid (ihendused vélja raha nappuse. Samas on mitme
kohalike omavalitsuste juhi sBnul Uhendused liigselt finantsiliselt kohaliku
omavalitsuse eelarvest sdltuvad. Mitme tihenduse ja kohaliku omavalitsuse juhi sonul
oleks vajalik maakonnatasandil lisa finantside leidmine Uhenduste tegevuseks.

SOOVITUS:  Uheks  vBimaluseks maakonna  tasandilt
mittetulundussektori tegevuse finantseerimiseks on kogukonna
fondi loomine. Eestis on maailmapraktikale toetudes loodud esimene
kogukonna fond Viljandimaal ning loomisel on selline fond Jérvamaal .

14 v/&ru maakonna planeering, | kaust, V&ru Maavalitsus, 2001
http://www.werro.ee/stat/planeering2001/index.htmi, 12.03.2003.
15 Eesti Kodanikuiihiskonna Arengu Kontseptsioon, RT | 2002, 103, 606.
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Kogukonna fondi loomisel on Viljandi Maavalitsustel olnud peamiselt
idee moraalse toetaja roll, mis on oluliselt aidanud kaasa fondi Lisa 1. Rahvusvaheline Mittetulunduslike

asutamisele. Kogukonna fond tegutseb pdhimdttel, et sinna annetavad - . . e .
peamiselt kohalikud elanikud ja ettevétted ning kogutud annetused Organisatsioonide Klassifikatsioon

kasutatakse samuti kohalike probleemide lahendamiseks. Fondid on

poliitikavélised ega allu Uhelegi teisele organisatsioonile v&i Rahvusvaheline Mittetulunduslike Organisatsioonide Kle_zssifikatsioonls, mis on
valitsusele. Otsuseid teeb fondis vabatehtlikest koosnev ndukogu, kuhu Poliitikauuringute Keskuse PRAXIS ja Eesti Statistikaameti poolt kohandatud Eesti
kuuluvad doonorid ja kohalikud lugupeetud inimesed. Osa kogutud oludele vastavaks.

annetustest pannakse plsikapitalina tulu teenima. Vastavalt doonori

soovile suunatakse tema annetus kas kapitali kasvatama véi suunatakse KULTUUR JA MEELELAHUTUS _

kohe edasi mingit eluvaldkonda toetama. 01 Meedia, kommunikatsioon, kirjastamine, raamatukogud

02 Visuaalsed kunstid (maal, graafika, skulptuur), arhitektuur, tarbekunst
(keraamika, metallikunst jms)
03 Esituskunstid (sh teater, tants, ballett, ooper, muusikalised kollektiivid jms)

Mitme tihenduse ja kohaliku omavalitsuse esindaja sénul on Harju Maavalitsuse 04 Ajaloo-, koduloo-, kultuuriloo edendamine, muinsuskaitse

ning maavanema tunnustus tthenduste tegevusele véaga oluline. Selline tunnustust 05  Muuseumid

on sdnumiks nii omavalitsustele, ettevitjatele kui maakonna elanikele, et 06  Loomaaiad _

mittetulundussektori tegevus on maakonna arenguks olulise tahtsusega. See on ka 07 Muud kultuuri- jakunstialased tegevused

suur tunnustus inimestele, kes vabatahtlikkuse korras Harju maakonna arenguks palju 08  Sport (profi- jaamatdorsport), spordikeskused '

korda saadavad. 09 V aba gja veetmine, meelelahutus, huviklubid, Rotary, Zonta, Lions Clubs

10 Muu kultuur ja meelelahutus

SOOVITUS: Leida erinevaid vBimalusi maakonna tasandil Uhenduste

tegevuse tunnustamiseksning tegusateinimestetanamiseks. HARIDUSJA TEADUS
11 Alusharidus (sh koolieel sed | asteasutused)

12 Pohi - jakeskharidus

13 Korgharidus

14 Kutseharidus

15 Huvialaharidus (sh huvialakoolid)

16 Téiskasvanuharidus (sh vabahariduglik ja todalane koolitus)

17 Meditsiiniuuringud

18 Teadus jatehnoloogia (sh reaalteadused, loodusteadused, inseneriteadused)
19 Sotsiaalteaduslikud uuringud, poliitikauuringud

20 Muu haridus ja teadus

TERVISHOID

21 Haiglaravi

20 Taastusravi - ja meditsiinilise rehabilitatsiooni teenused
21 Statsionaarsed sanatoori umiteenused

22 Psiihhiaatriline statsionaarneravi

23 Vaimseterviseravi

24 Kriisiabi

25 Rahvatervisjaterviseedendus

26 Mittestatsionaarne ravi (sh vaktsineerimised, tervisekeskused)
27 Kiirabi, parameditsiin

28 Alkoholismi janarkomaaniaennetamine

29 HIV/AIDSI ennetamine

30 Muu tervishoid

16 sglamon, L., M., Anheier, H. Global Civil Society: Dimensions of the Nonpofit Sector. Baltimore:
Johns Hopkins Center for Civil Society Studies, 1999, Ik 471-475.
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SOTSIAALTEENUSED

31 Laste heaolu ja teenused lastel e, lastekaitse (lapsendamine, koolivégivald jms)

32 Noorte hesolu ja teenused noortele (noorteklubid, noortekeskused, skaudid,
gaidid jms)

32 Teenused peredel e (perendustamine jms)

33 Teenused puuetega inimestele (invatransport, isiklik abistaja, toetatud elamine
jms)

34 Teenused eskatele

35 Eneseabi - ja muud personaalsed sotsiaalteenused (toetusgrupid, ndustamine
jms)

36 K atastroofide jakriiside ennetamine, leevendaminejajélgimine

37 Turvakodud, ajutised varjupaigad kodututele jaténavalastele

38 Pagulasabi

39 Materiaal ne toetus abivajajatele (supikdogid, kasutatud riided jms)

40 Muud sotsiaalteenused

KESKKOND

41 Keskkonnahoid ning reostuse vétimine ja véhendamine

42 Loodushoid ja-varade kaitse

43 Maastikuhoid ja—hooldus

44 Loomade kaitse ja heaolu tagamine

45 Looduslikeliikidejaelupaikade kaitse

46 V eterinaarteenused

47 Keskkonna- jaloodusharidus

48 Okoturism, loodusturism, maheturism, taluturism

49 Mahepdllumajandus

50 Muu keskkond

MAJANDUSLIK JA SOTSIAALNE ARENG

51 Kohalikku arengut toetavad organisatsioonid (kogukonnafondid jms)

52 Majanduslik areng (ettevdtluse edendamine, maaelu toetamine, hoiulaenu
Uhistud jms)

53 Sotsiaalne areng, sotsiaal probleemide lahendamine

54 Elamuehitusja—hooldus (sh korteriihistud )

55 T66h6ive toetamine jakoolitus (véljadpe tookohal jms)

56 Kutsenbustamine, karj&éri planeerimine jms

57 Kutserehabilitatsioon, kaitstud tdokeskused puuetega inimestele

58 Muu majanduslik ja sotsiaalne areng

KODANIKUOIGUSTE KAITSE, EESTKOSTE

59 Teatud elanikkonna gruppide huvide kaitse (sh kampaaniad, 1obby)

60 Inim&iguste ja kodanikuvabaduste kaitse

61 Rahvusvéhemuste kaitse

62 K odanikual gatuse, kodanikujulguse edendamine

63  Oigusabi

64 Kuritegevuse ennetamine, avalik korrakaitse jaturvalisuse tagamine

65 Kinnipeetute tihiskonda taasintegreerimine

66 Ohvriabi

67 Tarbijakaitse

68  Vorddiguslikkus
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69

Muu kodanikediguste kaitse, eestkoste

FILANTROOPIA JA VABATAHTLIKKUSE EDENDAMINE

70

71

72
73

Stipendiumifondid, toetusfondid (sh eradiguslikud ja avalik-6igusikud
sihtasutused)

Vabatahtlike varbamine, koolitamine ja rakendamine (vabatahtlike keskused
jms)

Rahaliste vahendite hankimine (loteriide, korjanduste korraldamine jms)

Muu filantroopiaja vabatahtlikkuse edendamine

RAHVUSVAHELINE TEGEVUS

Vahetus- jakultuuriprogrammid
Arenguabi

Rahvusvaheline katastroofiabi
Rahvusvahelineinim@iguste jarahu kaitse
Muu rahvusvaheline tegevus

ETTEVOTLUSLIIDUD JA KUTSEUHENDUSED

80 Ettevétiudiidud, ettevitete ja ettevotjate organisatsioonid
81 Kutsellhendused, erialaiidud

82 Ametitihingud

84 Muud ettevétiudliidud ja kutselihendused

RELIGIOON

85 Religioossed Uihendused, kirikukoguduste liidud

MUU

86 Muu



