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Eelmise aasta 3. detsembril toimus Harju maavanémnaer Lootsmanni poolt kokkukutsuna
Glehni Lossis haldusreformikonverents teemaHaldusreform — kas retoorika VvOi
tegelikkus? Sellel tlesastunud esinenud, sh ka regionaast@niSiim-Valmar Kiisler oma
ettekandes ,Haldusterritoriaalse reformi vajadusesihutasid kbik vajadust moodustada

riiklik haldusreformi ettevalmistamise t66grupp.

Analtidsinud omavalitsuste olukorda ja ka uut sdigaini, mille oli loonud Siseministeeriumi

poolt 3.03.2009. a. Vabariigi Valitsusele esitatiidldusterritoriaalse korralduse reformi
seaduse eelndu, tegid HOLi esimees Urmas ArumaklgAKi juhataja Kaupo Reede

9.03.2009. a. Harju maavanemale, Varner Lootsmenréhtuvalt ,Harju maakonna

arengustrateegia 2025  strateegilistest eesmatkidesttepaneku moodustada
haldusterritoriaalse korralduse reformi komisjonastav maavanema korraldus kannab
kuupéeva 19.03.2009. a. nr 755-k.

Kéesolev raport on koostatud nimetatud korraldusekfis 2 nimetatud tahtaja, 01.09.20009.
a., taitmiseks, mille kohaselt tuleb Haldusterraalse korralduse reformi komisjonil
(edaspidi: Komisjon) nimetatud kuupaevaks valjadada Eesti Vabariigi haldusterritoriaalse

korralduse reformi kava pdhiseisukohad, arvestétdeg maakonna eripara.

Komisjoni koosseisu on kaasatud enamus antud vafdkspetsialiste ja arvamusliidreid.
Nimetame neist siinkohal prof. Sulev Maeltsemeesf. jArno Almann, Hardo Aasmae, dr.
Garri Raagmaa, Erik Terk, Raivo Vare, prof. Kalleemdsk. Komisjoni kuuluvad aga ka
mitmed kohaliku omavalitsuse Uksustes tegutsevakitigud. Labi esindajate voi liikmete on

Komisjonis esindatud ka omavalitsusiksuste Uldisigdl esindusorganisatsioonid (ELL ja



EMOL), aga ka MTU Polis ja HOL. Ka riigi esindajégs&ministeeriumi kdrge ametniku néol
arvati Komisjoni ja ta osales ka esimesel t60kosladl kuid ministeerium kutsus oma
esindaja Komisjonist tagasi. Komisjoni likmetestdimekiri lisatakse maavanema korralduse

kujul kédesolevale raportile (Lisa nr 1).

Kaesolev raport ei pretendeeri teema teaduslikasitliasele. Kodanikualgatuse korras tehtud
ettepaneku alusel Harju maavanema poolt moodustébnaisjon ja selle t66grupid seadsid
oma eesmargiks mitte tegeleda detailidega vaid amg@poolne panus riigi arengusse just

pdhiseisukohtade kujundamise ja esitamisega, asestHarju maakonna eripara.

Komisjoni tddmeetodiks olid digusdokumentide jakpitese olukorra anallits, samuti teiste
demokraatlike riikide kogemuse vordlev anallts ngulised arutelud ja diskussioonid
toogruppides ja Komisjoni istungitel.

Korrakem siinkohal veelkord, et nn teadlslik medtadutus ei olnud omaette eesmargiks,
mistottu vOib radkida segameetodist, milles l&htettsmargist, et Umberkorralduste
tulemusena peab avaliku teenuse tase ja kattessadaaranema ja seeldbi inimeste
igapéevane elukorraldus paremaks muutuma ning uvidst l[&htuv areng edenema.
Kasitletavas protsessis ei olnud eraldi meetodiks nkodelleerimine, ehkki Komisjoni

jareldusi vaib tinglikult ka teoreetiliseks mudealikimetada.

Aluseks voeti tanaseks valjakujunenud faktiline kohd (sh ka viimase kimne aasta
reformikavad kuni viimase nn ,15+5” kavani valj&ehtiv diguskord ja mitme valisriigi

viimaste aastate reformikogemused.

Komisjoni t60 ajagraafiku kohaselt pidid téogruperioodil aprill-mai 2009. a. vélja té6tama
pohimdottelised seisukohad haldusterritoriaalsedtduse reformi kohta. Selle Ulesandega said
toogrupid tahtaegselt hakkama. Perioodile juunitju2009. a. kavandati to6dgruppide
seisukohtade Uhtlustamine ja probleemsetele kusaleusmhenduste leidmine. Selleks toimus
9.06.2009. a. tbogruppide juhtide Uhiskoosolek, kapgortoor tutvustas raporti projekti,
misjarel saadeti raporti projekt 12.06.2009. aigik® Komisjoni likmetele seisukohavétuks
ja ettepanekute tegemiseks. 16. ja 30. juulil 2@090imusid erakorralised t6dgrupi juhtide
laiendatud koosolekud, kus arutati raporti ja Vabgderi projekte ja selleks ajaks saabunud
parandusettepanekuid, aga ka 31. augustile kauahdapresentatsioonidrituse

ettevalmistamist.



27. augustil 2009. a. toimus dokumendi I6plik kdilaktamine, otsustamine ja vormistamine.
Dokument otsustati tle anda Riigikogu fraktsioofegdeVabariigi Valitsuse esindajale,
Vabariigi Presidendi Kantseleile, omavalitsusringtade esindajatele jt asjaomastele

isikutele ja avalikkusele 31. augustil 2009. aledsl korraldataval presentatsioonitritusel.

Raporti aluseks olevad materjalid on ette valmistgirgmiste Komisjoni té6gruppide poolt:
Omavalitsusdemokraatia, juhtimise ja Oiguse toogrypogrupi juht Urmas Arumae);
Avalike teenuste toogrupp (t66grupi juht Heino Aign Omavalitsuse finantseerimise
téogrupp (t6o6grupi juht Kaupo Reede) ja Riigi jahlabku omavalitsuse Uksuste vahekorra
t6orihm (t6ogrupi juht Leevi Laever). Toogruppidesalenud liikmete nimed lisatakse

kaesolevale raportile maavanema korralduse kujsh(br 2).

Komisjon otsustas mitte koormata kdesolevat raperitmevate ja osalt ka mahukate lisadega,
mistdttu on Harju Maavalitsuse veebilehel, vastaaaldigus, avaldatud kdik raportit
puudutavad materjalid, millega saab tutvuda aadiressvw.harju.ee. Huvilistel on seal
valjapandud materjalide hulgast voimalik leida oiseselt kdesoleva raporti lisasid kui ka
muid erinevatel aegadel valjatootatud ja avalddtaldiusterritoriaalsete iumberkorraldustega

seotud materjale.

Kaesolevast raportist on koostatud ka luhiversipemk Valge paber igale otsustajale. Ka

sellelt leiab huviline viiteid vajalikele allikatel

Komisjon on sellega oma panuse andnud. Komisjqmontd tuleb kasitleda kui ettepanekut
thiskonnale alustada diskussiooni selleks, et Wiestis aastaks 2013 labi vajalikud
haldusterritoriaalsed Umberkorraldused, mida v@ilsdéormiks nimetada. Kaesolev raport on
modeldud sisendiks nii Riigikogu, Vabariigi Valit®jsomavalitsusringkondade jt asjaomaste
instantside ja isikute vastavatele aruteludele, rifiimadele jt. Komisjon leiab, et
haldusterritoriaalse korralduse reformi kui protsessi peab edasi vedama Vabariigi

Valitsus, kellele Komisjon kéesolevaga teatepulga rapajilkiile annab.

Sellest riigile tahtsast protsessist ei tohi ked&givale jatta — ME KOIK OLEME
OTSUSTAJAD!

! Analoogselt Eesti Arengufondi spikrile. V.
http://www.arengufond.ee/upload/Editor/PublikatsimPublikatsioonide%20failid/Spikker-Valge-paber-
Riigikogule-180609.pdf



1. Lahteulesanne

Harju maavanem on Komisjonile seadnnir alia tlesandeks:

1) Tootada vélja uhtsed aluspdhimétted haldusteraidlse korralduse muutmiseks lahtudes
eesmargistugevdada kohapealset demokraatigttahet ise kohalikke asju ajada nii, nagu
see on Euroopa kohaliku omavalitsuse harta aluspiibies esitatud.

2) Anda hinnang,kas Eesti senised(vimase kimne aasta jooksul valjapakutud)
reformikavad vastavad riigi arengu vajadustele st anallisida, kuidas neid muutusi
kannavad riigi: finantskorraldus, Giguslik raanksja organisatsiooniline korraldus (uldine
halduskorraldus).

Seega orKomisjoni Ulesandeks laheneda slUsteemselt haldustioriaalse korralduse
reformile, arvestades kohaliku omavalitsuse organasioonilist-, finants- ja diguslikku
korraldust. Maaratledariigi ja kohaliku omavalitsuse vahekord avaliku teewuse
osutamisel (s.h ka riikliku jarelevalve teostamise alused)ngni omavalitsusuksuste

omavahelise ning riigi ja omavalitsusiksustgionaaltasandi koost66pdhimabtted

Harju maavanem algatas Komisjoni tegevuse pdhjesaelnimetatud Ulesannetes tdstatatud
Umberkorralduste osas puudub selge kontseptuaalndws ja Uhiskondlik kokkulepe voi
on tadheldada isegi véaararenguid (riikliku omavabts ,renessanssi’ taotlus) ja Euroopa

Kohaliku Omavalitsuse Harta aluspéhimdtteist tagaise tendentse.

Komisjoni kokkukutsumise initsiaatorid ja maavankntusid ka tésiasjast, et vimase, enam
kui viieteistkimne, aasta jooksul on reformide mabiérkorralduste vajadusest aina raagitud,
kuid tegudeni pole jdutudsenised reformikavad ei ole jdudnud rakenduslike tlemiteni.
Uhiskond aga ootab muudatusi ajale jalgujaanud us#ddritoriaalse korralduse muutmise
labi.

Maavanem ja ka Komisjon tddevad, et kukehaliku omavalitsuse n&ol on tegemist
uleriigiliselt toimiva sUsteemiga, tuleb toimemudate taiustamisel pidada silmas kogu

riiki katvate Uhtsete kontseptuaalsete aluste valjEotamist.
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2. Toogruppide tapsustatud tlesanded

kisimus hoopis selliselt, et kas tegemist on Ulgéermiga voi radgime me pigearengu
vajadustest tingitud omavalitsusliku elukorralduse (haldustasandi) taiustamise Vvoi
kaasajastamise protsessisSelles protsessis on haldusterritoriaakferm Uks véimalikke
vahendeid, mitte iseseisev eesmarkdasises kasitluses lahtubki Komisjon mitte refetmi
kui eesmargist vaid arengu vajadustest tingituawattsusliku elukorralduse taiustamise voi
kaasajastamise protsessist.

Toogruppide juhtide koosolekul 9. juunil 2009. &epti vajalikuks réhutada, et tulenevalt
reformikomisjoni seotusest Harjumaaga tuleb eréisitleda pealinnaregiooni korraldust.
Haldusterritoriaalsete Umberkorralduste vajaduses am Harjumaa olukord eriline seoses
Tallinna kui Eesti Vabariigi pealinnaga ja kui lidi/3 riigi elanikkonda ,majutava”
omavalitsustiksusega, mis on omakorda tihedas li#igg&s oma naaberomavalitsustega.
ole mobeldav tdsiselt tegeleda Uleriigilise haldustéoriaalse korralduse muutmisega
iima, et tegeletaks samaaegselt pealinnaregiooni tkaldusega. Samas tuleb ka mdista, et
oiguslik raamistik peab olema paindlik

Komisjon oma hilisemas t66s ei pidanud siiski Jjeds laskuda pealinnaregiooni
kasitlemisel detailidesse, kuna vastavad ekspegrigiron Harjumaa Omavalitsuste Liidu

korraldatud hankemenetluses leitud ja vastav ¢igab |ahiajal ees.

Toogruppide juhid on seisukohal, et eesti asusstesin ja halduskorraldus vajavad
pdhimdottelistjuriidilist korrastamist ka juhtimismudelite osas. Ei ole mdeldav kehtivas
diguses antud jaik omavalitsuse juhtimise reguatsi mis nduab nii Tallinna kui Piirissaare

valla juhtimisel sama mudelit.



2.1. KOVi DEMOKRAATIA

Selle teema raames pustitatud eesmarkideks on:

1. Tapsustada ja suhtudpaindlikult kohaliku omavalitsuse kontekstis selliseid

demokraatia, kui valitsemisvormi, mdisteid nagu
a. Esindusdemokraatia;
b. Otse- vdi osalusdemokraatia;
c. Delegeeritud demokraatia.
2. Puuda lahti motestada ja sOnastada sellised deat@kreihtused nagu:
a. Kulakoosolek;
b. Kuila eestseisus ja kulavanem;

c. Kilaselts — kas demokraatia instrument vai Ghistage juriidiline vorm.

2.2. KOVi OIGUSLIK RAAMISTIK ja OIGUSLIKUD MUDELID

Selle teema raames tuleb tapsustada mdisteid @\astused jargmistele kiisimustele:

1. Mis onkohalik omavalitsus, kohaliku omavalitsuse tUiksus, mis onosavald mis on

linnaosa?

2. Kas Eesti peaks Soome eeskujul vastu vbtma vatlasea reguleerides selles kogu

kohaliku omavalitsuse korralduse ja linna nime kasse?

3. Milline on funktsionaalne mé&de, mille 6Giguslikkaamistikku ja juhtimismudelit on

vaja korrastada?

4. Millisest 6iguspoliitilisest alusest lahtuda ja hsiés suunas liikuda: kas vaba

kogukonna teooria vai riiklik omavalitsuse teooria?
5. Subsidiaarusprintsiibi jargimise tagamine?

6. Kohaliku omavalitsuse Uksuste tsentraliseerituddgisentraliseeritud juhtimismudeli

oiguslik raamistik (osavald, kilavanem jms)?
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7. Mitme tasandilist kohalikku omavalitsust on Eestitga?

8. Millises juriidilises vormis toimub kohaliku omawsuse Uksuste tegevus ja koostoo
(milline on vabatahtliku- ja ,kohustusliku* koost@emokraatia, organisatsioonilised
ning funktsionaalsed mudelid, sh maakondlikud giigilised liidud, avalik-8iguslik
koostdopiirkond, funktsionaalsed teeninduspiirkahnavGi haldusterritoriaalse

korralduse muutmine vms)?

9. Kohaliku omavalitsuse uksuste liitumise/liitmisagiihinemise/lihendamise protsessi

(lihntsustamise) diguslikud lahendused?

10. Pealinnaregiooni diguslik mudel (kattub osalis@éfgmise alateemaga)?

2.3. KOVi JUHTIMINE ja JUHTIMISMUDELID

Selle teema rames on vaja tapsustada moisteicgasastused jargmistele kiisimustele:

1. Mida tdhendavad mdisted *“haldus”, *“haldusjuhtiminelihe vbéi teise asja

“korraldamine” jne.?
2. Kohaliku omavalitsuse liksuse organisatsioon?

3. Kas kohaliku omavalitsuse lksuse tsentraliseentbiddetsentraliseeritud juhtimise

mudel?
4. Erinevate juhtimismudelitpaindlik rakendamine tulenevalt KOVi erisusest?

5. Juhtimise (hanagemeinta poliitilise juhtimise (selles kontekstis tinigllt leadership
lahutamine kohaliku omavalitsuse Uksuse tasanditdfe naiteks Soome mudeliga,
kus volikogu moodustab oma liikmetest valitsusgghavanem juhib nii valitsust kui
ka volikogu istungeid . lgapéevane toimetamine ga spetsialistidest koosneva ja

apoliitilise administratsiooni ja selle juhi — diteri vms — korraldada)?

6. Avaliku teenuse osutamise ja funktsioonide delagese, privatiseerimise jms

kisimused (sh PPP temaatika)?
7. Juhtimine KOVide koostddmudelite puhul?

8. Vastutus (sh juhi ja poliitiku vastutus kohaliku awalitsuse kontekstis)?



Komisjoni llesandeks oli vélja tb6tada tUhtsed pdttied haldusterritoriaalse korralduse
temaatikaga tegelemiseks lahtudes eesmargist tagavkbhapealset demokraatiat, tahet ise
kohalikke asju ajada nii, nagu see on Euroopa Kikh#&@mavalitsuse Harta aluspéhimottes

esitatud.

Samuti oli Komisjoni Ulesandeks anda hinnang, kastiEsenised (viimase kimne aasta
jooksul véljapakutud) reformikavad vastavad riigeregu vajadustele, st analliisida, kuidas
neid muutusi kannavad riigi: finantskorraldus, @&lgu raamistik ja organisatsiooniline
korraldus (lldine halduskorraldus). Seega oli Kgomss tlesandeks laheneda sitsteemselt
haldusterritoriaalse korralduse reformile, arvestad kohaliku omavalitsuse

organisatsioonilist-, finants- ja Giguslikku kowtakt.

Uldine hinnang on, et haldusterritoriaalse korralduse muutmine on riigi arengu
seisukohalt hadavajalik — konkreetsed ettepanekud on antud allpool. Kamikjtuli ka
maaratleda riigi ja kohaliku omavalitsuse vahekawdliku teenuse osutamisel (s.h ka riikliku
jarelevalve teostamise alused) ning omavalitsusgiksuomavahelise ning riigi ja
omavalitsusuksuste regionaaltasandi koostoopohemotiing kasitleda pealinnaregiooni

eripara.

Komisjon, analtusinud varasemaid (viimase kiimneaasldusterritoriaalse reformi kavasid
ning konsulteerinud teadlaste ja praktikutega, bnraljargnevalt haldusterritoriaalse

korralduse labiviimiseks jargmise seisukoha jaatiepanekud ning soovitused.

Umberkorralduste vajadus tulenéisproportsioonidest avaliku halduse eri tasanditgja
valdkondade vahel ning avaliku teenuse taseme ja kattesaadavuse erisusesigi

erinevates asustuspiirkondades

Avaliku teenuse standardeid ei ole riik senini kerlgstanud mistottu mdoistetakse ja/voi
tblgendatakse avalike baasteenuste taset kohteadeValt. Ka kattesaadavuse osas riiklikud
standardid puuduvad, mistéttu on teenused avalkamhdumas tdmbekeskustesse — mida

kaugemale see teenuse saajast jaab, seda kattesaasea on.
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Aegunud ja arengut parssiv on kohaliku omavalitsusekorraldust reguleeriv diguslik
raamistik. Uhiskonnas on tdusetunud mitmeid ootusi seosesdustrritoriaalsete

muudatustega.

Sellega seoses annab Komisjon alljargnevalt onsulsehad Uldistes kiisimustes, mis tuleb
haldusterritoriaalse korralduse muutmise raamesnidéda €éesmargigl millest tuleks
lahtuda (@htealusedl ja mida tuleks saavutaddeg@evused Alljargnevas loetelus ei ole
punktid tdhtsuse jarjekorras, mis ei valista, etom siiski juhtunud — koik kisimused on

olulised:

1) Komisjon rdhutab, etomavalitsuskorralduse muutmine saab olla edukas ja
tulemuslik vaid siis, kui selle eesmargiks on taitanimeste Oiguspéarast ootust
saada avalikku hiive ehk parandada avalike teenust@set ja kattesaamist See
saabki Komisjoni hinnangul olla eesseisvate Umberkaalduste Uks olulisemaid
eesmarke! Eesmark ei saa olla kohaliku omavalitsuse Uksaste elanike arv
kohaliku omavalitsuse tksuses v6i muud sarnasgddanormatiivsed kvantitatiivsed
naitajad. Viimatideldu ei vdélista funktsionaalseteeeninduspiirkondade osas

arvnaitajate kehtestamist;

2) Komisjoni pakutudhjagraafik on:
I. 2009-2010 ettevalmistav periood, seadusliku raakoisbomine, sh
avaliku hiive miinimumstandardite kehtestamine;
ii. 2011 - litumiste ja Uhinemiste periood;
ii. 2012 — liitmiste ja Uhendamiste periood (kui sedlgkeaks vajadus
olema);

iv. 2013 — valimised uue omavalitsusstisteemi alusel.

3) Komisjon juhib tahelepanu, et lisaks ajagraafikuieleb G(mberkorralduste

l&biviimiseks aegsasti eelarvesse planeerida vajalid rahalised vahendid
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4) Komisjoni hinnangul on haldusterritoriaalsed Umberkorraldused Eestis

moodapadsmatud

5) Komisjon juhib tdhelepanu, et dleriigiline haldusteriaalne imberkorraldus ei saa
piirduda pelgalt valdade-linnade tasandigaid vajalik on ka riigihalduse reform

(vahemalt regionaalse tasandi ehk siis maavalgsusntekstis);

6) Komisjon peab vajalikuks markida, dtaldusterritoriaalsete Umberkorralduste
kasitlemisel on vaja loobuda raamatupidamislikust #henemisest ja votta aluseks

halduslik ja funktsionaalne lahenemine ning sotsidae mddde

7) Komisjon leiab, et Eestis kehtivathetasandilise omavalitsuse siisteefniei ole

soovitav muuta;

8) Komisjon rdhutab, et Eestis Uldiselt rakendatakgasidiaarsuse printsiipja soovitav

on selle printsiibi jatkuv ja laiahaardelisem ratamine;

9) Komisjon meenutab, Eestis kehtib Eesti pOhiseackmestajate poolt vbetud ja
rahvahaaletusel kinnitatud suund eemalduda soOgstelsiigistatud kohaliku
omavalitsuse mudelist ja praktikast ningreneda kogukondliku kohaliku

omavalitsuse teooria pdhimdtete alusél seda suunda tuleb tapsustada kaasaegse

2 pohiseadust muutmata ei ole véimalik kaotada velghulinnu kohaliku omavalitsuse iiksuse likideBamas
pdhiseadus ei garanteeri konkreetsele vallalenjaalestatus qutl tema haldusterritooriumi suuruse voi isegi
tema digussubjektsuse plsimise suhtes. Pdhisea@lubgb Ig 2 vBimaldab luua téiendavaid kohaliku
omavalitsuse Uksuste liikening jatab pdhiseaduse kommentaaride kohaselt v8imalusmitmetasandilise
kohaliku omavalitsuse kehtestamiseks mis tuleb séatestada seadustes. (Festi Vabariigi pdhiseadus.
Kommenteeritud valjaann@eine tdiendatud valjaanne. Kirjastus Juura, 200829 — 730).

% Tasub meenutada, et kogukondlik demokraatia on ekike kolmanda presidendi Thomas Jeffersoni (1743-
1826) ideaal, ehk nn “Jeffersoni ideaal”, mis ebldastraktselt vabu indiviide vahetult valitsenfasllel on ka
omad varjukilje. Naiteks Prantsusmaal, kus linnapeanii kdrge ulemus, et probleeme v&ib tekkida
demokraatiaga. Ka Eestis on prof. Sootla arvatet0ga KOVe, kus on sisuliselt v6imul kitsas rihnejéinud

on aga demokraatia mangimine. On veel ka Ameerdtmda presidendi James Madisoni (1751-1836) jdeal
ehk nn “Madisoni ideaal” (huvirthmade ja parteideogkméang), aga ka nnUSer democracy Valdade
Uhinemine suundub just sinnapoole. Nn. kogukondktiigistatud KOV vastandamine ei ole tanapaeram
pdhjendatud lahtekoht. Tanapéaeval on rohkem nah{&dsi, mitte kirjutatud seaduse kujul) kaks suand)
riigikeskne kombinatsioonis traditsioonilise koguka piirides omavalitsusegaja 2antonoomne
kombonatsioonis teenuspdhise omavalitsusegasger ja huvirihmade ja parteide koosmang), mis peab
toetuma kilakogukondadele kuid ka teistele kogukonddele omavalitsuses (nt. ettevétjad, jahimehed
jne.). Viimane vdiks tanapéaeval tinglikult olla “Eesti ideal”.
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arusaamaga, nhagu naitekgJser democracy” ja “huvirihmade ja parteide

koosmang?

10)Komisjon meenutab, et Eestis on vOetud eesmakgikaliku omavalitsuse tksuste
maakondlike liitude tugevdamine Soovitav on see eesmark ellu viia, kehtestades
inter alia maakondlikele liitudeledigusliku aluse, mis vfimaldab taita avalik-

diguslikke Glesandeid ja anda maakonnas siduvaid atuute;

11)Komisjon lahtub tddemusest, ik saab olla tugev ainult siis kui on tugevad tema
kohaliku omavalitsuse Uksused, tdpsemalt aga temadige ndrgem kohaliku

omavalitsuse Uksus

12)Komisjon on veendunud, &bhaliku omavalitsuse uksuste koost66 on parem kui

nende ,sundabielu:

13)Komisjon rdhutab, et kdiki kehtestatavaid muudatpsiab saatmaadekvaatne
finantseerimismudel ja kdigi tasandite omavaheline koostdd elanikkonna
huvides,

14)Komisjon on uldisel seisukohal, etfunktsionaalne koost6d (naiteks
teeninduspiirkonnad, mis ei pea valtimatult jargineddade ja/vOi ka maakondade
piire) on peamiseks vahendiks, sh vorreldes kohaliku omakltsuse liitmisega
selleks, et tagada Uhe ,suure” kohaliku omavalgsig&suse piires koigi avalike
teenuste tase ja kéttesaadavus;Komisjon juhib d@phali asjaolule, et kehtiv
oiguskord ei motiveeri kohaliku omavalitsuse Ukstd@gikohti looma mujal kui vaid

omaenda struktuuridd&a ettevotlusest peab kohalikule omavalitsusele kagkuma;

15)Uleriigilise haldus-territoriaalse korralduse kat@mine ei saa piirduda pelgalt
valdade-linnade tasandiga, vaid vajalik on ka hadgluse reform (vahemalt

regionaalse tasandi ehk siis maavalitsuste kotisg¢ks

16)Haridusreformi ei ole maistlik 1abi viia ilma halsierritoriaalse reformita;

* . Druckeri jargi ka aritegevuse kasv ja laienengnrevates maailma osades pdhineb tiha vahem ikitlija
omandamisel vdi isegi taiesti uute ettevitete I@@ini See peab Uha suuremal maaral pdhinema lijtudel
partnerlusel, Uhisettevdtetel ja igat laadi suheti#evas poliitilises jurisdiktsioonis asuvate amgatsioonidega.

Vt Drucker, F. P. Juhtimise véaljakutsed 21. sajesdi’In. Pegasus, |k 80.
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17)Komisjon peab vajalikuks markida, ethaldusterritoriaalse korralduse
kontseptsioon, mis sajandivahetusel koostaja mille elluviimist Euroopa Liidule ja
eestimaalastele lubathn olemas Kindlasti vajab see mdningast kaasajastamist, aga

pbhimdotteliselt suur osa aluspdhimdtteid olemgétjeuvalt teostumisootel.

18)Eelnimetatut pidas silmas ka Eesti OmavalitsuslétWhendus (EOU), kui kutsus 28.
aprillil 2008. a. kokku regionaalhalduse Umarlatimarlaual osalesid Riigikogu
fraktsioonide ja Vabariigi Valitsuse esindajad niognavalitsusliitude esindajad.
Muuhulgas tegi EOU Riigikogu fraktsioonide esindeja ettepaneku moodustada
Riigikogu regionaalse arengu probleemkomisjon, &tk Eestis vahemalt (ks
korgetasemeline alaline uUmarlaud”, kus kdik pdiged joud ja kaasatud
omavalitsusjuhid saaks neil teemadel métteid valzet&omisjon toetab Riigikogu

regionaalse arengu probleemkomisjoni moodustamistjttolerakendamist

Komisjon on seisukohal, et haldusterritoriaalsat@érkorralduste raames on vaja ellu viia

jargmised tegevused (tegemist ei ole ammendavallmgt):
1. Uldist laadi tegevused:

1) avaliku teenuse tase ja kattesaadavus tuleb (liseity Ghtlustada, et teenuste
puudumine vdi madal kvaliteet ei tooks kaasa kujadealdade tihjaksjaamist ja elu
koondumist Uksnes keskustessisifline pohjendys

2) kulanbukogude-aegne territoriaalne korraldus vajabiutmist  €motsionaalne

pdhjendu

3) kohaliku omavalitsuse lksuste haldussuutlikkustvaja tosta finantsmajanduslik
pdhjenduy,

4) kohaliku omavalitsuse Uksuste koostd6dd (sh maakandiitude tasandil) on vaja
tugevdada muuhulgas ka selleks, et korraldada osadBke teenuste osutamist

(funktsionaalse koosto6 pdhjendgtus
5) tuleb lahutada kohaliku omavalitsuse Uksuse golgtja administratiivne juhtimine
(poliitiline pdhjendu}. Poliitilise ja administratiivse juhtimise vaheka regulatsioon
14



tuleb kehtestada nii, et avaliku halduse persoabilifga kujundatakse vastavaks
vaikeriigi vOimalustele ja vajadustele, st avaltkaldustlesande taitmine peaks olema
pandud mittepolitiseeritud professionaalset ett@istust omavale ja efektiivselt

tootavale alalisele personali;

6) tuleb tagada demokraatliku juhtimise edendaminelgike osalemine elutdhtsate

kUisimuste otsustamisel;

7) vajalik on leida kohalikele elanikele vastuvOetaasakaal kahe printsiibi -

kogukondliku iseotsustamise ja mastaabiefektigneva efektiivsuse vahel;

8) tuleb tagada haldusterritoriaalse korralduse adskea diguslik regulatsioon ja

seaduste selgus;

9) avaliku halduse ulesannete kvaliteetseks téitmisakeb kaasaja vajadustega
vastavusse viia valdade arv ja valitsusasutustétsinr ning avaliku halduse stisteemi

Ulalpidamiskulud;

10)riigile mittevajalik maa tuleb anda kohaliku omatsalse Uksuste ja/véi nende

maakondlike liitude omandisse;

11)tuleb toetada regionaalse tasakaalustatud aren¢anétamist kohaliku omavalitsuse
Uksuste maakondlike liitude kaudu ja koigile odels kavandatust juhindumise

kohustuslikuks muutmist;

12)tuleb seadusega vdimaldada paindlikke, kohaliku \a@itsuse lksuse eripara

arvestavaid juhtimismudeleid;

2. Ettepanekud avalike teenuste taseme ja kattasasd

parandamiseks

Avaliku hive osas ja kodanikuldheduse saavutamiselled Komisjoni hinnangul silmas

pidada jargmist:

1) Lahtuda tuleb teenuste osas sellest, mida nenbtgataraartuseks peab. Ka
kohaliku omavalitsuse tksuse juhtimine peab Uhaesnal maaral péhinema

eeldusel, et juhtimispoliitika aluseks peavad olewdértused kliendi jaoks
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ning klientide otsused selle kohta, kuidas jaotddebimiseks mdeldud
sissetulekuit!

2) Teenused ja funktsioonid peavad olema selgelt rtiédrd ja jaotatud
tasandite vahel. Riigi poolt KOV-le pandud kohustlispeavad olema
varustatud miinimumstandarditega;

3) Teenuste ja funktsioonide jaotus riigi ja kohalimnavalitsuse Uksuste vahel,
peaks lahtuma vastava Ulesande sisust: riigi mmtavalitsusiksuste roll;
omavalitsusuiksuste koostooorganite roll. Aga kasitieiteldes kuidas
ulesandeid suudetakse taita: mida suudab tehaikohamavalitsuse Uksus
uksi; mida suudavad teha kohaliku omavalitsuse sgdikoostoos; mida on
suuteline tegema ainult riik;

4) Teenuste ja funktsioonide jaotus peab lahtuma isésie mida tahab inimene
saada kohapeal; mille jaoks ollakse ndus liikumagkanale; millise teenuse
osas Vvoib likuda omavalitsuse ametnik suuremaka@inas;

5) Peab arvestama, et funktsioonid ja teenused omeste jaoks; keskkonna
heaperemehelikuks arendamiseks;

6) Kohaliku omavalitsuse tksuste liitumisel kavandadendud, mis kindlustavad
elanikele avalike teenuste territoriaalse kattesaaske ja teenuse kvaliteedi
tousu;

7) Maarata kindlaks valla vOi linna poolt osutatavatéeenuste
miinimumstandardid ja tagada nende rakendamine;

8) Avalike teenuste osutamisel suurendada era- ja &wodl@ sektori osatahtsust.
PPP projektide realiseerimist ei tohi riikliku raamatdamispoliitikaga
takistada;

9) Avaliku hive osutamisel Uleriigiliselt, ehk siisnkisioonide tasakaalustatud
jaotusel avaliku halduse eri tasandite vahel tydebida, et avalike teenuste
osutamine peab olema viidud elanikule viimalikéhddasele avaliku halduse
tasandile;

10)Kohaliku omavalitsuse korraldust reguleerivatesdastes tuleb satestada

kohaliku omavalitsuse uksuste kategoriseeriminetavat valla voi linna

® vt Drucker, F. P. Juhtimise véljakutsed 21. sajesdlIn. Pegasus, Ik 40.
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funktsioonide taitmise ulatusele, st et funktsiabja lUlesandeci saa olla
universaalsed ehk siis olenemata kohaliku omavalitsuse Uksusenekusest
Uhesugused kdigile;

11)Avaliku teenuse pakkumisel tuleb lahtuda mitte Hitdia omavalitsuse
suurusest vms arvnditajast, vaid sellestsellestairatakse avalike teenuste
osas funktsionaalsed teeninduspiirkonnad, jattealkau omavalitsuse
uksustele otsustada, kas teenust osutatakse keogibon maistlikum teenuse
osutamiseks liituda/thineda vms lahendused;

12)Haldusterritoriaalsete Umberkorralduste labiviirhispeab arvestama, et
omavalitsuste liitmisega ei toimuks elanike arvuhememist piirkonnast.
Seetbttu ei pea Komisjon digeks liitmist iga hineest, vaid pigem liitumist
juba valjakujunenud (inimeste liikumine, valjakugnmud tdmbekeskused jne.)
piirkondlike printsiipide alusel. Uldise (kohustiksis korras) litmise asemel
teeb Komisjon ettepaneku anda omavalitsustele dhteeglid Uhiselt
osutatavate teenuste ja funktsioonide osas, jdbile vabaduse neid taita
Uhistegevuse voi ka liitumise labi;

13)Voimalikult paljude isikustatud teenuste osutampeab toimuma kohaliku
omavalitsuse Uksuse poolt. Maakondlike omavalitesisste liitude
funktsioonid kuuluvad selles méttes omavalitsustsionide hulka;

14)Tuleb riiklikult otsustada, millised Ulesanded o®istlik tagasi viia riiklikule
tasandile ja millised tuua kohaliku omavalitsusatge tasandile (n: haridus,

t6ohoive, perearst, sotsiaalhoolekanne jne).

3. Ettepanekud kohaliku omavalitsuse Uksuste fae@mimise

parandamiseks

Komisjon, arutanud kohaliku omavalitsuse finantsemse hetkeolukorda ja voimalikke

lahendusi tulevikus, teeb ettepaneknaliilisida kohalike omavalitsuste tulude ja kulude

seoseid ning leida optimaalsed néitajad eelarveteagakaalustamiseks (arvestades

omavalitsustiksuste suuri erisusi ja majandustingimai regiooniti ning selle alusel

muudatuste sisseviimist kehtivasse korda. Muuhulgegls Komisjon ettepaneku:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Adekvaatse finantsmudeli loomiseks, et tagada lavalhalduse funktsioonide

finantseerimine;

Kindlustada kohalike omavalitsuste finantsauton@imsdltumatust riigi poliitilistest
otsustustest;

Viia kohalike omavalitsuste tulubaas vastavussedeerendi Ulesannete, neile
seadusega pandud Ulesannete ja nende poolt tétetaigi Ulesannetega. St
adekvaatse finantsmudegljat6otamist kohaliku omavalitsuse tiksuse avat&lduse
funktsioonide finantseerimiseks;

Riigi poolt tle antavad funktsioonid peavad olemaetkd riigi poolt piisavate
vahenditega — vastasel juhul on kohaliku omavadgsuiksusel seaduslik Gigus
ulesannet mitte taita;

Tuleb luua véimalused kohalike omavalitsuste tubgbguurendamiseks uute kohalike
maksudega (naiteks turistimaks);

Muuta riikliku tksikisiku tulumaksu kohalikku eelarsse laekuv osa kohalikuks
tulumaksuks mille suurust kohalik omavalitsus samadsita vastavalt vajadusele (x
3%), esialgu, kuni traditsiooni kinnistumisele ddekitstarbekas nahtavasti kohalike
maksude seaduses satestada maksu piirmaarad);

Lisada pensionitelt vdetav tulumaks riikliku Uksikiu tulumaksu kohalikku
eelarvesse laekuvaks maksuks samadel alustelalgagi arvestatav tulumaks;
Dividentidelt jt erakorralistelt tuludelt laekuv ltumaks suunata kohaliku
omavalitsuse Uksuste eelarvesse.

Maavarade kaevandamise tasu arvata vélja kohafilavalitsuse Uksuste tulubaasist;

10)Muuta praegune riiklik maamaks, (hiljem nahtavdgtinisvaramaks) mis laekub

kohalikku eelarvesse, kohalikuks maksuks, millergs@ kohalike maksude seaduses

satestatud maarades kehtestab kohalik omavalitsus;

11)Tahistada koik riiklikud soodustused maamaksulrgkendada kaitsealuste maade,

erineva taseme toimepiirangutega maade omaniki&lé&ud hivitised natuuraalade

toetusmeetme raames;

12)Maa vaartuse hindamine tuleb labi viia ilma eragtdiiga 5 aasta tagant;

13)Tapsustada kohalike maksude kogumise susteemialdaaies neid kohalikke makse,

mis kehtivad kdigis omavalitsusiiksustes koguda tabksumeti, kusjuures kohalike
maksude kogumise kulud kaetakse kogutavate makana Iabi riigi ja kohalike

omavalitsuste vahel kokkulepitud protsendimaara;
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14)Taiendada tulubaasi (seadusandlikult) riiklikestkmalest eraldatavate vahenditega,
mis on seotud konkreetsete kuludega kohalike temdehkulude katmiseks, osa
ettevOtte tulumaksust infrastruktuuri kapitalikubudkatmiseks ja ettevotluse
arendamiseks;

15)Korrastada ja taiustada kohalike eelarvete koosiauseid;

16)Kehtestada piirmaarad (mitte dle 4%) tegevuskulud@svule soltuvat
majanduskasvust riigis tervikuna;

17)Kaaluda kohustusliku reservi loomist kohalikus eeta (teatud aastate jooksul
mahuni mis vdimaldaks kulude katmist tulude kunP@0vahenemise korral aasta
jooksul). Reservi suunata minimaalselt 1,5 ... 2Jamwest;

18)Anallisida ja tapsustada omavalitsuste laenudeeausning piirmaarasid, mis oleks
Uhelt poolt seotud riigi eelarvedefitsiidiga jas@i ei piiraks laenu votmist kuni
kehtestatud piirmaarani nendel omavalitsusiksugté senine laenukoormus seda
vOimaldab. Té&psustada seadusandlust konsolideergeldrve juures piirangute
seadmisel valitseva ja olulise mdju all olevatéiiingute ning asutuste suhtes. Siduda
lahti omavalitsuse kohustus vastutada konsolideseie kuuluvate ariihingute ja
asutuste laenuméarade uletamise eest. (Kohalikwalitsaise tulubaasi suurenedes ja
kohustuslike reservide loomisel laenuvajadus kabhgne

19)Kui kohaliku omavalitsuse tksus kasutab reserve eeta@rve tasakaalustamiseks, siis
ei tohiks seda kasitleda defitsiidina;

20)Eelarvedefitsiidi vaoshoidmiseks kaaluda rahandostgeriumi poolt pakutud
eelarvedefitsiidi piiramise meetme rakendamise wabusi, sealhulgas defitsiidiga
kauplemist;

21)Tapsustada kohalike eelarvete koostamise keskp#e@rimise ststeemi. Viia sisse
kohustusliku eelarve strateegia koostamise kohu&mss selle realiseerimisega
susteemis: 3-aastane eelarvekava pluss eeloletzaatapsustatud eelarve;

22)Anallisida ja tapsustada eelarvearuandlust, sealhudelle mahtu, avalikustamise
taset ning kattesaadavust selleks et omavalitsuksgkult ja nende koostooorganitel
oleks objektiivselt vBimalik hinnata kohalike ométsuste fiskaalolukorda jooksvalt
ning keskpikas perspektiivis. Aruandlus peaks vidaama hinnata ja kokku leppida
nii omavalitsussusteemi palgakorralduse kiusimusikena kui pidada labiraékimisi

nendes kisimustes nii omavalitsuste vahel kui &adfjatega;
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23)Riik ei tohi eelarvestamise pdhimdtteid muuta vaakid aasta jooksul arvates nende
kehtestamisest;

24)Kohaliku omavalitsuse uksuse maksud peavad lackeralli kontole (praegu on
Uhine riigiga);

25)Tootada tmber kehtiv kohaliku omavalitsuse Uksudagvestussisteem selliselt, et
see tagaks kulude reaalse katmise;

26)Kui riik kehtestab kohaliku omavalitsuse tksusteieangu (n: laenu vdtmine), siis
peab see samadel alustel kehtima ka riigi kohta;

27)Omavalitsuse kontserni kuuluvad aridhingud jt kents likmed peavad laenu

votmiseks luba kisima kohaliku omavalitsuse Uksadi&ogult.

4. Ettepanekud demokraatia edendamiseks ja julgimis
parandamiseks, samuti kohaliku omavalitsuse Uksuste
organite ja kohaliku omavalitsuse Uksuste koostjéoite

moodustamise demokraatlike viiside taiendamiseks ja

paindlike juhtimismudelite rakendamiseks

Komisjon on nendes kiisimustes asunud seisukohatejatab alljargnevaid lahendusi:
Uldised kiisimused

1) Kohaliku omavalitsuse tksuseks on kehtiva Gigudeakelt vald ja linn. Mingit
sisulist erisust seadus linna ja valla korraldussesaei anna. Kohaliku omavalitsuse
korralduse seadus |t sellega haakuvad &igusnormmdja@nud ajale jalgu.
Komisjon on seisukohal, et Eesti peaks Soome egiskagtu votma vallaseaduse,
reguleerides selles kogu kohaliku omavalitsusedkduse nii vallas kui linnas, sh

ka valla poolt linna nime kasutamise

2) Komisjon peab eelistatuks funktsionaalse mdotmeset®mist kohaliku
omavalitsuse korraldusse, mis tdhendab, et eesksé@giavaliku teenuse tasemest
ja kattesaadavusest lahtuv korraldus. Seetdttukduleellisena kujundada ka

oiguslik raamistik ja vdimaldada kohaliku omavalge Uksuste paindlikku
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3)

juhtimismudelit ning seadusega reguleerida kohatitavalitsuse Uksuste avalik-
oiguslikku koostdoorgani moodustamine ning sellgijaismudel;

Kohaliku omavalitsuse uksuste liitumise/litmisengi Uhinemise/ihendamise
protsessi on vaja lihtsustada, muutes selleks séaglattenahtud menetluskorda ja

lihendades riigipoolse menetluse téahtaegu.

Juhtimismudelitega seonduvad kisimused

1)

2)

3)

4)

Tapsustamist vajavad mitmed terminid nggaldus®, mis Komisjoni hinnangul
on sisult sama, mis ,juhtimine“, mistéttu ,haldulsfimine” ja néaiteks ka
-haldusjaotus” ei tundu digete termininitena. Mitihendab KOKSis satestatud
maiste,korraldama® ? Selgitamist vajab mdistemavalitsus” kasutamine (mida
juba pdhiseaduses kasutatakse kolmes eritdhendumsissyiitab muuhulgas ka
kutse- vOi nn akadeemilisele omavalitsusele. Mutekitab ka mdiste
~-omavalitsus” télkimine naiteks inglise keelde, kuges inglise keeles tehakse
vahet moistel lpcal governmerit (ka ,local self-governmentj ja ,self-
government millistest viimasel pole kohaliku omavalitsusegaurt pistmist.
MOoistetega on probleeme teisigi ja kohaliku omdsake korralduse muutmise ja
tapsustamise raames tuleks ka moisted tapsustdeéineerida;

Tulenevalt KOVi eriparast lubada rakendada vallai Vinnavalitsuse Kkui
kollegiaalse taitevorgani moodustamise erinevat korda ja erineval
juhtimismudeleid sdltuvalt kohaliku omavalitsuse lksuse ja temaikegu
suurusest ja muust eriparast;

Juhtimise hanagement ja poliitilise juhtimise (selles kontekstis tinigllt
leadership lahutamine kohaliku omavalitsuse Uksuse tasawidés igapaevase
administreerimise professionaalsete ametnike tasand poliitilise juhtimise
volikogude ja vallavanemate-linnapeade tasandiés, &dn samaaegselt vastavate
volikogude juhtideks;

Valja tuleb to6tada kohaliku omavalitsuse Uksusteskboorgani moodustamise ja
juhtimise mudelid, mis vdimaldaks avalik-Giguslikkdilesandeid taita
tulemuslikult, sh anda kogu koosté6piirkonnas sad\statuute (avalik-8igusliku
territoriaalkorporatsiooni ja selle organi moodusise ja juhtimise kiisimused);
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5)

Tapsustamist vajavad kohaliku omavalitsuse ordjdamete ja asendusliikmete

vastutuse kusimused, sh defineerida poliitiliséwase mdoiste.

Kohaliku omavalitsuse Uksustaldusterritoriaalne korraldus on mdeldav alljargnevana:

1)

2)

3)

4)

Regionaalhalduse areng tugineb tugevatele valda@elinnadele, milleks on
eelkdige vajalik toetada tugeva kohaliku omavadiesipoliitikat ning kohalike
omavalitsuste Uhinemist voi liitumist;

Tagamaks KOVi funktsioonide taitmist ja avaliku riaee taset ja kattesaadavust
ja tulenevalt asustussisteemi loogikast, eelk@getkeskuste paiknemisest ning
valdade ja linnade sotsiaal-majandusliku terviklik& huvidest tuleb riigil
kiiremas korras luuaavalike teenuste miinimumstadid ja tingimused ning anda
tahtaeg nende taitmiseks, mida vdib muuhulgaskehabi litumise;

Kes eelmises punktis nimetatut vabatahtlikult éddg lidetakse. KOVide arvu
vahendamine ei saa olla eesméark omaette;

Kogu riigile otseselt mittevajaliku maa omanikuk®a haldusterritooriumil peab
olema KOV, kuna KOV on kodige otsesemalt huvitatiickpnna arendamisest ja

teostab seda igapéevaselt.

Kohaliku omavalitsuse Uksuste maakondlikud ja riiklikud liidud:

1)

2)

3)

Komisjon on arutanud, et Eesti oludes on lubamatukohaliku omavalitsuse
Uksuste Uleriigiliste liitude osas toimub ressuesskamine kolme organisatsiooni
vahel. Komisjon on seisukohal, et kohaliku omasake Uksuste Uleriigilised
lidud ja Uhendused peaks leidma siin lahenduseega kaotamata lituma theks
organisatsiooniks.

Tuleb luua tugevad kohaliku omavalitsuse uUksusteakmadlikud avalik-
oiguslikud liidud kui koostoopiirkonna organid, misoodustatakse delegeeritud
demokraatia kaudu. Maakondlikul omavalitsusliid@ap olema kasildakti ja
uldkorralduse andmise digus. Vabatahtlik koostdo eraldi taieatlagguleerimist
ei vaja.

Néha seadusandlikult ette vdéimalus (mdningateludékt ka kohustus) osutada

teenuseid kohaliku omavalitsuse Uksuste koost@l(sest tulenev koosto0).
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Pealinnaregiooni osas tuleb meenutada, et Harjumaa Omavalitsustk! ljiiures tegutseb
vastav pealinnaregiooni t66rihm, kes on vajalikenuste labiviimiseks valja kuulutanud ja
l&bi viinud ndutava hanke ja koostanud projektitiEmoaks EASi kaudu Norra-EMP
finantsmehhanismide meetmest projekti realiseegksigahalist toetust. Komisjon peab seda
heaks algatuseks. Projekt on EASI poolt hasti vagtetud ja ootab lahiajal positiivset
rahastamisotsust, mispeale saavad t66d alustadernanetluses selgunud tdode teostajad.
Sellest tulenevalt ei pea Komisjon siinkohal pddpuks teema detailsemat kasitlust,

réhutades alljargnevalt vaid paari olulist momelkitmisjon on seisukohal, et:

1) Pealinn on Harju maakonna oluline eripdra ningeggll tuleb arvestada ka
haldusterritoriaalse reformi kavandamisel ja ldbngel. Pealinnaregioon vajab
eraldi kasitlemist;

2) Komisjon peab vajalikuks, et pealinnaregiooni eskss toimimiseks
moodustatakse eraldiseisev avalik-Biguslik organalaouyiliselt kohaliku
omavalitsuse uksuste maakondliku liiduga.

3) Komisjon peab otstarbekaks pealinnaregiooni seaduastuvotmist, mis

reguleeriks ka pealinna valitsemise kiisimusi.

Kilademokraatia osas peab Komisjon vajalikuks rohutaga alljargheva

1) Kulavanema institutsioon on kilademokraatia korttek&rmiselt oluline, kuid on
kehtivas Giguses praktiliselt reguleerimata. See¢ommud kaasa ,omaloomingut®,
mis véljendub vallast-valda vaga erinevates k&gl ja arusaamades;

2) Mida kaugemale jaavad keskused, seda olulisemaksumkilavanem;

3) Komisjon moodnab, et kilavanem, kila eestseisus ofhakku kulapoliitika
kisimused on kohaliku elu kisimused, aga selgedadidid peab andma
seadusega;

4) Komisjon rohutab, et vaar on moneti isegi arusaatkvpohjustel kujunenud
praktika, kus kilaselts on votnud enesele kuladesiargani rolli. Kila esindajaks
saab olla vaid kulaelanike valitud kilavaneBelts ei ole aleviku voi kila
esindusorgan! Lihtsustatult vBiks 6elda, et vanem ro kogukonna liider ja
esindaja, selts aga vanemat toetav ja kogukonna ekdendamisele kaasaaitav

majandusstruktuur;
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5) Kilaseltside rahastamine tuleb viia kindlale alasglaiteks kindel % laekunud
maamaksust), sest nd ,nagude” jargi kulaseltsideetatnine péarsib
kilademokraatiat;

6) Kilavanemal peab olema korval eestseisus, mis laloshkila erinevate
piirkondade esindajatest, kuna ei ole mdeldav, k&t idimene suudab ko&igiga
suhelda. See ei puuduta vaikekulasid, kus elanidkealla saja. Eestseisuse
lubamine vBimaldab tdsisemalt raékida ka alevikevaast, kus on tihti tuhandeid
elanikke ja alevikuvanem Uksinda sisuliselt omalttéha ei suudagi;

7) Kilavanem ei ole ametnik, ega vallavanema kéepikeridilas ja temalt tuleb
votta kdik sellised kohustused, mis on omased akd&é Kogukonna huvides ja
avaliku teenuse kéattesaadavuse parandamist silntzglgs vOib vallavalitsus
sb6lmida kilavanemaga lepingu teatud avaliku teerassgamiseks kilavanema
poolt kohtadel (teenuse saajale lahemal). Taolisy@agutes tuleb valtida KOKSi
§ 58 Ig 2 satestatudiallavalitsuse Ulesannete taitmine kilavanema gdepihgu
alusel” laia tdlgendust. Selline seaduse sOnastysilta iseenesest laialivalguv ja
vOimaldab ka ametniku kohustuse panemist kilavaleem8iinkirjutatust eraldi
tuleb kasitleda avaliku sektori funktsioonide ptisaerimist (delegeerimist)
erasektorile;

8) Tuleb selgelt seadusega reguleerida, et kulavaremaMdimine ei anna
kilavanemale Uldvolitust ega Oigust esindada kima osuva jargi koigis
kusimustes. Uksikkiisimustes (naiteks konkreetseailgktneeringu suhtes
seisukoha votmine, vms) peab kilaelanike Uldkods@adma kilavanemale

erivolituse antud kiisimuses esindamiseks.

Linnaosade ja osavaldadeegulatsiooni osas soovitab Komisjon jargmist:

1) Linnaosad ja osavallad ei moodusta kohaliku omtsrede tasandit.;

2) Reeglina on osavallad voi linnaosad moodustatud alkah omavalitsuse
Ulesannete paremaks taitmiseks, avalike teenustéenpakattesaadavuse tagamise
eesmargil;

3) Osavald vdi linnaosa on kohaliku omavalitsuse U&shaldusjaotusel rajanev
piiratud omavalitsusliku staatusega Uksus, millekteetse padevuse naeb ette
volikogu. Osavalla voi linnaosa moodustamine rpgiolt voi seadusega ei ole

kooskdlas kehtiva diguse mdtte ja sattega;
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4)

Sellisena tuleb osavallast vdi linnaosast aru sdanaerandist voierikorrast,

mitte aga kui kogu riiki katvast haldusterritorisest stisteemist.

5. Ettepanekud riigi ja kohaliku omavalitsuse Uksus

omavaliste suhete ja koost06 parandamiseks

1)

2)

3)

4)

5)

Kohaliku omavalitsuse uksuste huve riigi tasandsindab dleriigiliselt
moodustatuckohaliku omavalitsuse Uksuste liif kes on Vabariigi Valitsusele
labirdékimistel partner riigi ja kohaliku omavalite uksuste vaheliste (eelkdige
eelarve) kisimuste lahendamisel. Eesmark on, &sesdl liite oleks Eestis ks,
mis eeldab kolme senise (kaks liitu ja Uks MTUXnlist Uheks mdjukaks
organisatsiooniks;

Maavanemale (ametinimetus vOib ka muutuda) peaksadkorraldada kdike, mis
seondub erakorralise olukorraga; Uksikaktide jaaieega;
planeeringujarelevalvega; omandireformi I6pulevéega, sealhulgas sellega
seotud riigivara valitsemisega; sotsiaalvaldkonnegg#tud jarelevalvega, lubade ja
litsentside valjastamisega ning vaga poéhjalikullidietud vajaduse korral muude
kisimustega;

Maavanema ja kohaliku omavalitsuse Uksuste maake@ndlitude suhte ja
rollijaotuse Umberhindamine eesmargiga vabastadavamem omavalitsuslikust
toimetamisest ja jatta talle jarelevalve teostamomeavalitsusiiksuste ile. Uhe
alternatiivina maavanema 15 kantseleid |Opetatakse asendatakse 4
ringkondlikuga, mis on eelkdige riiklikku jarelevat teostavaks institutsiooniks,
aga ka territoriaalkorporatsiooniks, kus toimivadgir kohahaldustiksused
(ministeeriumi, ameti voi inspektsiooni kohapealsasutused). Ringkond on
riikliku territoriaalse juhtimise tasand;

Maakond kui territoriaalkorporatsioon tuleb reguieeda seaduses avalik-
oigusliku juriidilise isikuna;

Avalik-digusliku maakonna organi (nt Maapéaeva, Kiduaomavalitsuse uksuste
maakondliku liidu volikogu ja juhatus vms.) kui nkaana kohaliku omavalitsuse
Uksuste avalik-digusliku koostdoorgani reguleerieniseaduses koos seadusest

tulenevate koostooulesannete satestamisega.
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Tallinn

HARJU MAAVANEMA

KORRALDTUS

/9 83 2609 255 £

Haldusterritoriaalse korralduse reformi komisjoni
moodustamine ja selle koosseisu kinnitamine

Vabariigi Valitsuse seaduse § 89 laike 5 alusel, arvestades Harjumaa Omavalitsuste Liidu
esimehe Urmas Arumie ja Harju Etievdtlus- ja Arenduskeskuse juhataja Kaupo Reede 09. mirtsi
2009 vastavat ettepanekut ja lihtudes ..Harju maakonna arengustrateegia 2025 strateegilistest

eesmérkidest

1. Moodustan haldusterritoriaalse korralduse reformi komisjoni ja kinnitan selle koosseisu

alljdrgnevalt:

komisjoni esimees
aseesimees
aseesimees
aseesimees

komisjoni liikmed

Virner Lootsmann
Urimas Arumiie
Leevi Laever
Kaupo Reede

Hardo Aasmiie

Heino Alaniit
Armo Almann

Kalev Hirk
Ain Kabal

Kajar Lember
Kalle Merusk

Sulev Mieltsemees

Kurmet Miiiirsepp
Garri Raagmaa

Andre Sepp
Neeme Suur
Eino Tamm

Harju maavanem

Harjumaa Omavalitsuste Liidu esimees
Harju maasekretir

Harju Ettevatlus- ja Arenduskeskuse juhataja

Eesti Entsiiklopeediakirjastuse Aktsiaselts, juhatuse
liige, peatoimetaja

Harju Maavalitsuse arenguosakonna juhataja
Estonian Business School, diguse ja avaliku halduse
oppetooli juhataja, professor

Valga maavanema kohusetiitja

Eesti Viike-  ja Keskmiste
Assotsiatsioon, asepresident
Eestimaa Rahvaliidu aseesimees, juhatuse liige

Tartu Ulikool, digusteaduskonna dekaan, riigi-ja
haldusdiguse dppetooli juhataja, professor

Tallinna  Tehnikaiilikool,  sotsiaalteaduskonna
dekaan, professor

Eesti Maaomavalitsuste Liidu esimees
Tartu  Ulikooli kolledzi
filosoofiadoktor

Raasiku vallavanem

Liine maavanem

Harju Maavalitsuse digusosakonna juhataja

Ettevitjate

Pirnu direktor,
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Erik Terk
Viino Tdemets

Raivo Uukkivi
Sulev Valner

Raivo Vare
Toomas Vitsut
Jiiri Voigemast

Tallinna Ulikooli Eesti Tuleviku-uuringute Instituudi
direktor

Siseministeeriumi kohaliku omavalitsuse ja
regionaalhalduse osakonna juhataja

Rae vallavanem

Aktsiaseltsi Maaleht juhatuse liige, ajalehe
Maaleht™ peatoimetaja

drikonsultant

Tallinna Linnavolikogu esimees

Eesti Linnade Liidu tegevdirektor

2. Komisjonil tootada 01. septembriks 2009 vilja Harju maakonna haldusterritoriaalse
korralduse reformi kava ja ettepanekud Eesti Vabariigi haldusterritoriaalse reformi teostamiseks.

3. Komisjoni esimehel on digus kutsuda t6s osalema kohalike omavalitsusiiksuste ja
huvigruppide esindajaid ning vastava valdkonna eksperte.
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